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PROCESSO N° 13012/2024

Requerente: Secretaria Municipal de Educacéio

Assunto: Manifestagdo da Procuradoria a respeito da legalidade e possibilidade de prosseguir
com a contratacdo via Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 20/2023, decorrente do Pregio
Eletronico 16/2023, da prefeitura de Pastos Bons — MA, A presente Ata tem por objeto o
registro de precos para a Eventual contratacio de einpresa especializada para
fornecimento de Sistema de Microgera¢ao/Minigeracio Distribuida Fotovoltaica de -
Autoconsumo Remoto (Usina de Energia Solar Geracdo Foiovoltaica) elaboracio do
projeto executivo, caderno de especificagies e encargos, comissionamento deste junto a
concessionaria de energia, fornecimento de todos os equipamentos e materiais, instalacio
treinamento e monitoramento de gera¢iio de energia de interesse da Prefeitura Municipal
de Pastos Bons/MA, especificados no item do Termo de Referéncia, anexo I do edital de
Pregiio Eletrdnico n° 16/2023, que ¢ parte integrante desta Ata, assim como a proposta
vencedora independentemente de transcricéo. '

[ - RELATORIO:

Versa o presente parecer acerca da legalidade e possibilidade de prosseguir com a
contratagdo via Adesio a Ata de Registro de Precos n° 20/2023, decorrente do Pregao
Eletronico 16/2023, da prefeitura de Pastos Bons — MA, A presente Ata tem por objeto o
registro de precos para a Eventual contratacio de empresa especializada para
fornecimento de Sistema de Microgeracio/Minigeracdo Distribuida Fotovoltaica de
Autoconsumo Remoto (Usina de Energia Solar Geracdo Fotovoltaica) elaboragio do
projeto executivo, caderno de especificagdes e encargos, comissionamento deste junto a
concessiondria de energia, fornecimento de todos os equipamentos e materiais, instalagio
treinamento e monitoramento de geracdo de energia de interesse da Prefeitura Municipal
de Pastos Bons/MA, especificados no item do Termo de Referéncia, anexo 1 do edital de
Pregio Eletronico, n° 16/2023, que & parte integrante desta Ata, assim como a proposta
vencedora independentwte de transcricio. '

Observa-se que o processo. licitatério teve sua regular tramitagdo, cumprindo os
requisitos da legislagdo de regéncia, tendo sido adjudicado, homologado, te o respectivo
Resultado de Julgamento publicado no Didrio Oficial do municipio de Pastos Bons -
MA, bem como em todos os meios oficiais pertinentes, ocorreu a publicagdo da ATA
DE REGISTRO DE PRECOS N. 20/2023 que tem como Detentora a empresa PMT -
TRANSPORTADORA E COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO LTDA, CNPJ N.
30.805.662/0001-08. Noutro Giro, consta no processo o Oficio do 6rgdo Carona com a
solicitagdo de autorizagdo da adesdo para o Orgio Gerenciador, e a Autorizagio de
Adesdo do Orgéo Gerenciador, e todos os atos, de acordo com as normas pertinentes.

Em apertada sintese é o que tinhamos a relatar.

1 - FUNDAMENTOS:
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2.1. Sistema de Registro de Precos (SRP) e Ata de Registro de Precos (ARP) - Da
adesio a ata de registro de precos de outro ente federado por orgio nao
participante (carona) — requisitos a serem preenchidos

O Sistema de Registro de Prégos — SRP consiste em procedimento
previsto no artigo 15, I, da Lei n° 8.666/1993, destinado ao registro formal de pregos
com o proposito de futuras aquisicdes de bens e, por extensdo, de contratagdes de
servigos, nas hipoteses autorizadoras delimitadas pela norma. Utilizando-se desse-
procedimento, instaura-se um certame licitatorio em que o vencedor terd seus pregos
registrados para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidas
diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos.

Assim, tem se corno razodvel sustentar que o sistema registro de pregos
nao ¢ um instituto proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no
planejamento com a finalidade de proporcionar uma relagdo contratual mais eficiente -
para a Administragdo, considerando que a licitagdo em que se utiliza a técnica do
registro de pregos € exatainente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas
na forma de aquisi¢do ou da prestagdo dos servigos que fica condicionada pela efetiva
demanda.

O Professor Margal Justen Filho sintetiza o conceito do registro de pregos -
da seguinte forma':

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo,
para contratagles sucessivas -de bens e servigos, respeitados lotes
minimos e outras condigdes previstas no edital.

A disciplina do registro de pregos esta prevista no art. 15 da Lei (Fedelal)
n° 8.666/1993 que prevé:

Art, 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

II - ser p‘ro/cessadas atravées de sistema de registro de pregos; ‘

$ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para.
orientagdo da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes

condigoes: :

1 - selegdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos

registrados;

1II - validade do registro ndo superior a um ano.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitégc")es e contratos administrativos. Editora Revista
dos Tribunais. 2* edi¢do em e-book baseada na 17* edigfo impressa (2016).
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§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes,
sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade
de condigoes.

()

Nio obstante a literalidade do dispositivo acima fazer alusdo a compras,
tornou-se pacifico o entendimento de que o registro pode ser utilizado também para
servigos, conforme entendimento do proprio Tribunal de Contas da Unido:

“DENUNCIA. IRREGULARIDADE NA UTILIZACAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE. .
NATUREZA CONTINUADA. . DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. PROVIMENTO PARCIAL. ALTERACAO DA
DELIBERACAO RECORRIDA . PERMISSAO PARA UTILIZACAO DO
SRP PARA CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS
OBSERVADAS CONDICOES PARA IMPEDIR DESVIRTUAMENTO DA
LICITACAO. CIENCIA AOS INTERESSADOS.” (TCU, DEN Acérddo
1737/2012 — Plendrio, Relatora Ana Arraes, Data da sessdo:
04.07.2012, Ata n°24/2012).

Outrossim, importante anotar que o Decreto Federal n°® 7.892/13, -
aplicavel no ambito da Unido, regulamentou o Sistema de Registro de Pregos previsto
no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, em &mbito federal, asseverando as
condigdes necessarias pgra a sua utilizagdo por 6rgdos ou entidades ndo participantes e
trouxe a possibilidade dos demais 6rgdos da Administragdo Publica que ndo tenham
participado do registro de pregos fazerem uso das atas ja celebradas, durante a vigéncia,
na condi¢do de 6rgdo aderente, mediante prévia consulta ao orgéo gerenciador, desde
que devidamente comprovada a vantajosidade: :

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes
definigdes:

V - érgdo ndo participante - érgdo ou entidade da administragdo piblica
que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de
pregos. .

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observard o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no
minimo:

I - a especificagdo ou descri¢do do objeto, que explicitard o conjunto de
elementes necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para a caracterizagdo do bem ou servico, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas,

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo oJrgdo
gerenciador e orgdos participantes;
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II'- estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
orgédo gerenciador admitir adesoes; :
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO
OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgdo
ou entidade da administragdo piiblica federal que ndo tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

$ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
consultar o Orgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a
possibilidade de adesdo.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigagées presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
drgdo ge}%ciador e orgdos participantes.

§ 3° As aquisigoes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo
nédo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de pregos para o.orgdo gerenciador e para os Orgaos
participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio preverd que o quantitativo decorrente
das adesoes a ata de registro de precos ndo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregcos para o orgdo gerenciador e para 0S 0rgdaos
participantes, independentemente do numero de Orgdos ndo-
participantes que aderirem.

Destaca-se que a redagdo do Decreto Federal n. 7.892/2013 foi alterada
pelo Decreto n. 9.488/2018, tendo sido estabelecidos novos limites & adesdo de orgaos
ndo participantes (“caronas”), dentre os quais merece destaque o limite total maximo de
quantitativos a serem adquiridos pelos é6rgaos aderentes (limite global) e a exigéncia de
que o 6rgdo gerenciadof caso pretenda admitir adesdes, inclua obrigatoriamente no
edital do certame a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ndo
participantes (limite formal).

Inclusive, de acordo com o TCU, a auséncia de tal estimativa no edital da
licitagdo impede a adesdo de “caronas” a atas de registro de precos: “4 falta de
estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por ndo participante
impede a adesdo desses entes (caronas) a atas de registro de pregos constituidas apés o
inicio da vigéncia do Decreto 7.892/2013. As atas constituidas antes da vigéncia dessa
norma somente podem ser utilizadas pelo orgdo gerenciador e pelos orgaos
participantes, ndo sendo cabivel a adesdo por parte de orgdos ndo participantes”
(Acorddo 855/2013 - Plendrio)”.
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Assim, tem-se que a institui¢do de ata de registro de pregos se mostra
adequada aqueles objetos que possam ser individualizados por meio de descrigdo clara e
uniforme. Sua aplicagdo requer a padronizagdo da solugdo a ser contratada, ou seja, o
objeto ndo podera sofrer modifica¢des a cada contratagdo futura que vier a ser celebrada
a partir da ata.

Exatamente por essa caracteristica que a regra ¢ a vedagdo de utilizagado
do SRP para a contratagdo de obras de engenharia dada a incompatibilidade com a
padronizagéo exigida, podendo o instituto ser utilizado apenas para “servigos comuns de
engenharia”. Nesse sengdo, 0 Acérddo n° 3605/2014 — Plenario TCU:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A FORMACAO DE
REGISTRO DE PRECOS PARA MANUTENCAO DE INSTALACOES.
ADOCAO DE MODALIDADE INDEVIDA DE LICITACAO E DA OPCAO -
PELO REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE OBRAS.

DETERMINAGCAO PARA ANULAR A LICITACAO.

()

15. Sob o aspecto da modalidade de contratagdo, esta Corte de Contas,

recentemente, por meio do Acorddo 1540/2014-TCU-Plendrio, em processo de
Solicitagdo do Congresso Nacional que tratou, dentre outras questbes, da

utilizacdo do pregdo em obras de simples execugdo, se manifestou no sentido de

que “nédo se aplica a modalidade pregdo a contratacdo de obras de engenharia,

locagbes imobilidrias e alienagdes, sendo permitida nas contratagées de .
servi¢os comuns de engenharia (Stimula TCU 257/2010) . Pela pertinéncia do

assunto, reproduzo trecho do Voto que impulsionou o referido decisum:

“(..) é questionado se a construgdo de banheiros piiblicos pode ser
considerada obra de simples execugdo e, assim, se a modalidade adequada

seria o copvite ou o pregdo.A Lei n® 10.520/2002, que instituiu o pregdo, traz

em seu art. 1°e pardagrafo unico: _

‘Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a

licitagédo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servi¢os comuns, para os fins e efeitos

deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no

mercado.’

Embora a Lei n® 10.520/2002 em nenhum momento vede a contratagio de

obras por meio de pregdo, condicionando apenas na figura do objeto da

licitagdo como bens e servigos comuns, o Decreto n® 5.450/2005, que

regulamenta o pregdo em sua forma eletrénica, é taxativo quanto a’ tal

vedagdo: :
‘A licitagdo na modalidade de pregio, na forma eletrénica, néo se aplica as

contratagées de obras de engenharia, bem como as locacées imobilidrias ¢

alienagdes em geral.’

Assim, embora muito se discuta a viabilidade e vantajosidade prdtica na

utilizagdo do pregdo para a contratagdo de obras, ndo existe margem a

discriciongriedade em comando tdo especifico (Acordao 1538/2012-TCU-

Plendrio). Nesse diapasdo, ndo se aplica a modalidade pregdo a contratagio

de obras de engenharia, loca¢ées imobilidrias e alienacées (vide Acorddos em

Licitagoes Contratos & Orientagées e Jurisprudéncia do TCU, p. 48-64, 4"
Edicdo - Revista, atualizada e ampliada).
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A Lei n° 8.666/93, que subsidiariamente é aplicada ao pregdo, estabelece nos
incisos Ie/f"do artigo 6

‘I - Obra - toda construgdo, reforma, fabrica¢do, recuperagdo ou ampliagdo,
realizada por execug¢do direta ou indireta;

II - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo,
montagem, operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptagdo, manutengdo,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;’

Diante da clara distingdo entre o conceito de obra e de servigo, a utilizagdo da
modalidade pregdo é permitida nas contratacdes de servigos comuns de
engenharia, encontrando amparo na Lei n° 10.520/2002 (Enunciado da Siimula
TCUn®257/2010).

Dessa forma, de acordo com os normativos legais vigentes, a constru¢do de
banheiros piiblicos nao pode ser licitada mediante pregdo eletronico.

(..)

18. A realizagdo de obras ndo -atende as hipoteses acima. Entendo que o
aludido normativo viabiliza a contratagdo de servigos comuns de engenharia
cont base no registro de precosquando a finalidade é a manutengdo e a
conservagdo de instalagbes prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida
e rotineira. Mas o uso desse sistema com o intuito de contratar obras ndo pode
ser aceito, uma vez que ndo hd demanda de itens isolados, pois os servigos ndo
podem ser dissociados uns dos outros. Néo hd, nessa situagdo, divisibilidade do
objeto.

19. Sob esse aspecto, ressalto que a op¢do de utilizagdo do registro de p e¢o
estd prevista no art. 15, inciso II, da Lei 8.666/1993, contudo, guanto a obra,
esta Lei é bastante explicita, em seu art. 109 em definir os regimes de
contratag¢do (empreitada global, empreitada por pregos unitdrios, tarefa e
empreitada integral), sem fazer mengdo a possibilidade de emprego do registro
de prego.

Frise-se que, mais recentemente, no julgamento do Acérdao n° 980/2018
— Plenério, o TCU novamente reiterou seu posicionamento:

REPRESENTACAO. LICITACAO COM VISTAS A REFORMA - NAS
INSTALACOES E DEPENDENCIAS FISICAS DE ORGANIZAGCAO MILITAR.
UTILIZACAO DA MODALIDADE DE CERTAME PREGAO ELETRONICO E
DO SISPEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE
OBRAS. CONTRATO COM OBJETO GENERICO, SEM A ELABORACAO
PREVIA DE PROJETOS E SEM A ESPECIFICAGAO DOS LOCAIS EM QUE
SERIAM  EXECUTADAS AS ~ REFORMAS. AUTORIZACAO PARA
PAGAMENTO DE ITENS DE MATERIAIS OU SERVICOS QUE NAO FORAM
LICITADOS. APLICACAO DE MULTA AOS GESTORES. 1. A modalidade de
licitagdo pregdo ndo deve ser utilizada para contratagdo de obras, sendo
permitida nas contratagdes de servicos comuns de engenharia. 2. O sistema de
registro de pregos ndo ¢é aplicavel a contratagdo de obras, uma vez que nessa
Situagdo ndo ha demanda de itens isolados, pois os servi¢os ndo podem ser
dissociados uns dos outros. 3. O parecer técnico e juridico favoravel a um’
determinado ajuste ndo retira a responsabilidade do administrador publico
pela prética de ato irregular, uma vez que cabe ao gestor, em ultima instdncia,
decidir sobre a legalidade, a conveniéncia e a oportunidade de efetivar as

e
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avencas sob sua administragdo. 4. Nos casos em que se verificam infracoes
graves a norma legal ou regulamentar, sem que as justificativas para tanto
sejam suficientes para afastar as irregularidades apontadas, deixar de
responsabilizar o administrador_ publico secundarizaria o principio da
legalidade e, em consequéncia, apequenaria o dever geral de obediéncia ao
ordenamento juridico de regéncia.

Sobre a contratagio dos servigos comuns de engenharia, colacionamos o
seguinte julgado: '
1

ACOMPANHAMENTO DE EDITAIS DE LICITACAO POR MEIO DO
SISTEMA DE ANALISE DE LICITACOES, CONTRATOS E EDITAIS (ALICE).
PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS DE SERVICOS DE ENGENHARIA,
COM POSSIBILIDADE DE ADESAO 4 ATA DE REGISTRO DE PRECOS .
SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA. ANULACAO DO
CERTAME. POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DE SERVICOS COMUNS
DE ENGENHARIA MEDIANTE PREGAO. 1. A contratacio de servicos
comuns de engenharia pode ser realizada mediante pregdo para registro de
pregos quando padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, e a contratagio
tenha por objetivo prover servicos de manutengdo predial repetidos e
rotineiros. 2. A utiliza¢do do critério de julgamento menor prego auferido pela
oferta de desconto sobre os pregos da tabela Sinapi tem amparo no artigo 9, §
1% do Decreto 7.892/2013, desde que os pagamentos dos servicos, durante a
validade da ata de registro de precos, ocorram com base nos valores da tabela’
Sinapi da data da licitagéo, tendo em vista o disposto na Lei 8.666/1993 sobre
reajustes anuais. 3. O instrumento convocatorio de pregdes para registro de
pre‘cos de servigos comuns de engenharia deve demonstrar que tais servi¢os
serdo empregados em atividades de manuten¢do predial, observados os
conceitos do artigo 6°da Lei 8.666/1993 e das norinas técnicas relacionadas a
materia, de forma que ndo haja margem de interpreta¢do para a realiza¢do de
obras mediante a contratagdo. ‘

Portanto, a adesdo a atas de registro de pregos apenas resta admitida’
quando tratar-se de servigos comuns de engenharia, bem como quando os padrGes de
desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, e a contratagao tenha por objetivo prover servigos de
manutengao predial repetidos e rotineiros.

De todo modo, ressalte-se que o presente parecer ndo abarca a adesdo a
ata de registro de pregos que tenham como objeto obra e/ou servigo de engenharia,
sendo feitas as consideragdes juridicas acima apenas para propositos .de .
contextualizagdo juridica.

Fincadas estas premissas, especificamente sobre a possibilidade: de -
adesdo a atas de outros{rites, 0 Decreto Municipal n° 006, de 30 de janeiro de 2017,
expressamente autorizou o Municipio de Balsas e seus 6rgdos/entidades a aderir a atas
de registro de precos municipais, estaduais, distritais e federais.
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Outrossim, destaca-se que, para se aderir & ata de outro ente federado,
deve constar expressamente no edital a que se pretenda aderir tanto a possibilidade de
adesdo por orgios néfp,;rticipantes como respectivos quantitativos permitidos, que
devem estar em conformidade com a legislagdo regulamentadora local (do referido
ente).

Corroborando a argumentag@o supra alinhavada, e dando interpretagdo
aos dispositivos citados, o Tribunal de Contas da Unifo - TCU vem entendendo que a
auséncia de previsdo de estimativa de quantitativos a serem adquiridos por entidades
ndo participantes da licitagdo impede a adesdo a ata. Nesse sentido, foi proferido o
Acorddo n° 213/2013-Plenério e o Acérdio n° 855/2013-P1ena110 do qual se transcreve
o seguinte trecho: :
“15. No entanto, considerando”que duas das exigéncias editalicias néo -
estdo em perfeita sintonia com a Lei n° 8.666/93, com a Lei n°
10.520/2002 e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, e que outra
exigéncia ainda carece de andlise mais detida por parte da Sefti, entendo
que deva ser determinado a Universidade Federal de Vigosa que se
abstenha de autorizar adesdo a ata de registro de pregos.
16. Ad grgumentandum, ainda que ndo houvesse previsio expressa no
acorddo a ser prolatado, a sobredita vedagdo de adesdo a ata por parte
dos chamados “caronas” (orgdos ndo participantes) estaria implicita
por forga do art. 9°, I, c/c o art. 22, § 4° ambos do novel Decreto n°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto -
no art. 15 da Lei n° 8.666/93, sendo vejamos: “Art. 9° O edital de
licitagdo para registro de pregos observard o disposto nas Leis n° 8.666,
de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo: (...) III —
estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
orgdo gerenciador admitir adesées; (...) Art. 22. Desde que devidamente
Jjustificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da administragdo
publica federal que ndo temha participado do certame licitatério,

convocatorio deverd prever que o quantitativo decorrente das adesées d -
ata de registro de pregos ndo poderd exceder, na totalidade, ao.
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pregos para o orgdo gerenciador e rgdos participantes, independente
do niimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.”

17 No caso concreto, considerando que o edital néio estimou as
quantidades a serem a adquiridas pelos “caronas”, vedada estd a
adesdo a ata .”’

Nesta monta, observa-se que para a validade e eficacia da extenséo da ata
de registro de pregos aos 6rgéos ndo participantes é necessario o preenchimento de uma
série de requisitos, a saber: '

mediante anuéncia do orgdo -gerenciador. (...) § 4° O instrumento .’
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a) Existéncia de licitagdo anterior, em decorréncia da qual foi celebrada
ata de registro de pregos, desde que haja previsdo no edital de
permissio para adesdo de Orgdo ndo participante, bem como
regulamentacdo no instrumento convocatério dos quantitativos e
percentuais autorizados ao ¢6rgdo gerenciador, participantes ¢ nio
participantes;

b) Prévia consulta e anuéncia do 6rgio gerenciador sobre a utilizagdo da’
ata e controle pelo gerenciador dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatoério para o 6rgéo gerenciador e participantes, de
'modo a ficar dentro dos limites legais permitidos;

¢) AvaligCio em processo proprio precedido de planejamento, no qual o
6rgdo demonstre a adequagdo dos termos e das especificagdes da ata
para o atendimento de sua demanda, e que os pregos e condigdes da
ata de registro de pregos sdo vantajosos;

d) Interesse do érgdo aderente em utilizar a ata celebrada, devendo a
contratagio ser celebrada dentro do prazo de validade da anuéncia do
6rgdo gerenciador, que, em regra ¢ de 90 (noventa) dias, e sempre
dentro do prazo de vigéncia da ata;

e) Consulta e aceitagio pelo fornecedor da contratagdo pretendida,
desde que mantidas as mesmas condigdes do registro.

Destaca-se que o instrumento convocatério da licitagdo deverd prever a
possibilidade de adesdo a ARP e o limite quantitativo para contratagdes decorrentes de
adesdes. Por essa razdio, é obrigatério que os autos do processo de Adesdo estejam
instruidos com cépia do Edital e respectivos anexos da Licitagdo que originou a ARP,
para fins de verificagdo e demonstragio destes elementos.

1

Ainda, alefta-se que as disposi¢des contidas no Edital originario da Ata
norteardo a formalizagdo dos contratos derivados de adesdes a Atas de Registro de
Precgos, tanto no que se refere aos quantitativos, quanto a verificagdo da exata identidade
do objeto e a pertinéncia dos requisitos, das restri¢des ¢ das especificagdes dispostos no
edital as necessidades e peculiaridades do 6rgdo aderente, sendo indispenséavel a juntada
das copias referidas.

Noutro aspecto, tanto a formaliza¢do da adesdo como a celebragdo do
contrato (ou instrumento equivalente) devem ocorrer dentro da vigéncia da ata. Assim, é
de fundamental importancia a observancia do prazo preciso para adogdo de todas as
providéncias necessarias a formalizagdo do processo, concessdo de autorizagdo e
contratagdo que devem ser adotadas com a maior antecedéncia possivel para que seJa
concluido no curso da vigéncia da ARP. .

Frise-se que a vigéncia da ARP se encerra tanto pelo decurso do tempo
quanto pela utilizagdo integral dos quantitativos nela registrados.

Nessa linha, observa-se que quanto a utilizag@o pelo “6rgdo carona”,
conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da adesdo a ARP deve ser feita uma amplé
pesquisa de mercado que comprove que os pregos estabelecidos na ARP sdo
compativeis com os praticados no mercado, garantindo assim a selecdo da proposta
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mais vantajosa para Administragdo, consoante estabelece o art. 3° da Lei 8.666/1993
(Acorddos n° 2.786/2013/-\Plené1ri0 e n.° 301/2013 - Plenario).

Ainda, quanto as formalidades para adesdo a ata de registro de preg:os
traz-se importante julgado do TCU:

Formalidades exigidas para adesdes a atas de registro de pregos A
adesdo a ata de registro de precos ndo prescinde da caracterizagdo do
objeto a ser adquirido , das justificativas contendo o diagndstico da
necessidade da aquisigdo e da adequagdo do objeto aos interesses da
Administragdo, da pesquisa de prego com Vvistas a verificar a
compatibilidade dos valores dos referidos bens com os pregos de
mercado e do cumprimento ao limite imposto pelo art. 8%, § 3 do
Decreto n.° 3.931/2001, segundo o qual é proibida a compra de
quantidade superior a registrada na ata. Foi esse o entendimento
defendido pelo relator, ao apreciar representagdo autuada com base em
informacdo da Ouvidoria do TCU, versando sobre supostas
irrégularidades ocorridas no Tribunal Regional do Trabalho da 22°
Regido (PRT/22° Regido). Realizada inspecdo no orgdo, a unidade
técnica analisou uma série de processos em que veiculos foram
adquiridos utilizando-se ata de registro de pregos de outro orgdo. Apos
aprofundado exame, sobressairam as seguintes impropriedades: 19
auséncia de formalizagdo de termo de caracterizacdo do objeto,
previamente a contratagdo, 2 auséncia de justificativa contendo o
diagnostico da necessidade da aquisi¢do e da adequagdo do objeto aos
interesses da Administragdo; 3% descumprimento do § 1°do art. 15 da
Lei n.° 8.666/1993, que prevé a obrigagdo de ampla pesquisa de
mercado previamente ds aquisicoes mediante registro de precos; 4°)
desobediéncia ao § 3° do art. 8° Decreto n.° 3.931/2001, que limita o
quantitativo a ser adquirido em 100% daquele registrado na ata de
registro de pregos, tendo sido comprados quatro veiculos quando a
cotagdo realizada pelo orgdo responsavel pela licitacdo foi referente a
apenas trés. Uma vez confirmadas tais irregularidades, o relator propos
e 0, Plenadrio decidiu expedir determinagdo corretiva ao TRT/22° Regido
para futur, contratag:&es por meio de adesées a atas de registro de
pregos. ﬁrd&o n.° 2764/2010-Plendrio, TC026.542/2006-1, rel. Mm—
Subst. Marcos Bemquerer Costa, 13.10.2010).

Destarte, importante trazer ao debate, o entendimento dos Tribunais de '
Contas Municipais em relagdo ao instituto da adesdo a atas de registro de pregos, no
qual, destacamos o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCM/GO,
através do Acorddo Consulta n° 019/2017, que regulamentou naquele Estado o instituto
da adesdo a atas de registro de pregos formuladas por outros entes federativos, in vebis:

LICITACOES. ATA DE REGISTRO DE PREGOS. ADESAO. ADOGCAO
MEDIANTE DECRETO. POSSIBILIDADE . E possivel ao Municipio
adotar, mediante decreto, preferencialmente nos moldes do Decreto
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Federal n°7.982/2013, o instituto da adesdo a atas de registro de pregos
formuladas por outros orgaos do municipio e também de outros entes
| federativos, atendidas as orientagdes legais e os requisitos formais
| manifestos nesta Consulta.

Assim, foram estabelecidos os seguintes parametros para a adesdo a ata
de registro de pregos de outros entes federados:

II - RESPONDER AO CONSULENTE que é possivel ao municipio a
adogdo do jnstituto da adesdo as atas de registro de pregos de outros
entes fed@lzdos ou outros orgdos do préprio municipio, observando-se
os seguintes pardmetros:

a) a adogdo deve-se dar mediante decreto do Poder Executivo,
devidamente publicado nos orgdos oficiais e na internet,
preferencialmente nos moldes adotados pela Unido no Decreto Federal
. n°7.892/2013;

b) o decreto municipal deve limitar o quantitativo da adesdo a 100% do
quantitativo registrado na respectiva Ata, observando, também, que as
adesdes de outros orgdos ndo excedam ao quintuplo do total registrado
para o orgdo gerenciador e os respectivos participantes;

¢) as adesées devem ser precedidas de termo de referéncia, no qual
constem.

c.1l. o diagnostico-da necessidade administrativa;

¢.2. a caracterizagdo da solugdo a ser contratada;

¢.3. a motivagdo técnica capaz de justificar a adequacdo do objeto e das.
condigées registradas em ata, em vista da necessidade administrativa;
c.4. a pesquisa de pregos apta a demonstrar a compatibilidade dos
valores a serem contratados com os praticados no mercado fornecedor;
[ .
c¢.5. a motivagdo da vantajosidade do procedimento de adesdo em vista
de eventual instauragdo de procedimento licitatorio especifico,

d) o municipio deve, ainda, em cada aquisi¢do oriunda de adesdo a ata
. de registro de pregos:

d.1. consultar o Orgdo gerenczador e o fornecedor por ele indicado,
para obtengdo de autorizagdo para a adesdo e anuéncia,
respectivamente; "

d.2. observar as condigoes fixadas na Ata, limitar a aquisi¢do a
quantidade exata autorizada pelo gerenciador para adesdo e celebragdo
da contratagdo dentro do prazo de vigéncia da ata,

d.3. publicar o Termo de adesdo e o contrato decorrente (ou o
instrumento que o substitua) nos moldes previstos em lei;

Na mesma.linha, o Acérddo n° 1.233/2012, o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido orieﬁ que, por ocasido da adesdo a ata de registro de pregos, o
planejamento da contratagdo é obrigatério, assim como a demonstragio formal da
vantajosidade da adesdo e da adequagdo e compatibilidade das regras e das condigdes
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estabelecidas no certame que originou a ata de registro de pregos, com as necessidades e
as condigOes determinadas na etapa de planejamento da contratagdo.

Sobre pesquisa de precos, ALERTA-SE que recentes julgados dos -
Tribunais de Contas e, com o escopo do regular atendimento ao disposto no art. 15,
inciso V, da Lei n® 8.666/93, exigem que seja feita a verificagdo de precos em outras
contrata¢des com a Administragdo Pablica.

Nessa linha, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal no
Acdérddo n°® 868/2013 — Plenario, o Ministro Relator concluiu que “para a estimativa do
prego a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes
de representar o mercado.” Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a -
insuficiéncia da pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orgamentos.
fornecidos pela iniciativa privada. Assim, necessario que seja efetivada, sempre que
possivel, busca de pregos~publicos para os servigos a serem contratualizados, ja que a
cotag¢do deve ser parametrizada também em pregos publicos.

2.2. Do procedimento e checklist

Conforme prescrito no caput do art. 38 da Lei n° 8.666/93, o
procedimento de contratagdo deve ser iniciado, com a abertura de processo
adnunistrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
respectiva, concedida pela autoridade competente para contratar, e a indicag@o sucinta

de seu objeto e formalizagdo da demanda elaborada pelo agente ou setor competente”

que requer o objeto.

Importa aqui ressaltar que a realizagdo de procedimento de adesdo ndo
dispensa a realizagdo prévia de todos os procedimentos internos de planejamento da
contratagdo, incluindo estudo que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
cconomicidade para a administragdo publica da utilizagio da ata de registro de pregos,
posto que as adesdes a atas de registro de prego sdo medidas alternativas que podem ser
adotadas quando se reVelarem vantajosas no contexto do planejamento das suas
contratacdes.

Alerta-se que a responsabilidade pela correta instrugdo do processo com
toda a documentagio necessdria, bem como pela regularidade das planilhas “de
quantitativos, valores, célculos e especificagdo técnica do objeto, serd dos agentes
publicos responsaveis pela elaboragdo dos referidos documentos.

Por ultimo, cumpre alertar aos 6rgdos e entidades municipais que as
adesdes a atas de registro de prego sdo medidas alternativas que podem ser adotadas

quando se revelarem vantajosas no contexto do planejamento das suas contratagdes, ndo - - -

consistindo, contudo, uma pratica que possa.ser executada em regime ordinario em
detrimento das licitagdes que podem e devem ser também realizadas pelo proprio 6rgo.

Ademais, ndo devem ser feitas adesdes a ata de registros de pregos
decorrentes de licitagio na qual tenham sido estabelecidos critérios e condigdes

e
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estritamente particulares as necessidades do 6rgdo gerenciador, conforme tratado no
Acdrddo do Plenario do TCU n° 2.600/2017.

Por fim, acerca da analise da minuta contratual, ressalta-se que a
Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Aquisi¢des E-CJU/Aquisi¢Ges
da Consultoria Geral da /Unlao da Advocacia Geral da Unido entendeu que o ato de
aprovagao juridica da minuta de edital ou contrato, obrigatoério, nos termos do paragrafo
unico do artigo 38 da Lei n.° 8.666/93, compete ao 6rgdo de assessoramento juridico do
orgio gerenciador. Na adesdo 4 ata de registro de precos, portanto, a manifestagdo do -
6rgio de assessoria juridica ndo é obrigatéria, pois ndo tem o condio de aprovar a
minuta.

Portanto, tendo em vista a desnecessidade de anélise individualizada de
cada um dos processos para adesdo por 6rgdo municipal a Ata de Registro de Pregos

promovida e gerenciada por érgio ou entidade municipal, distrital, estadual e federal, as =

consideragdes juridicas apresentadas e requisitos necessarios enumerados na presente
manifestacdo deverdo ser adotadas pelos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal
nas situagdes que se amoldem a hipétese autorizativa ora tratada.

3. Do caso concreto:

e

Incialmente, cabe mencionar que uma vez concluida e homologada a
licitagdo Pregfo Eletronico 16/202, do tipo menor prego global, originou a ATA DE

REGISTRO DE PRECOS N 20/2023, Pastos Bons -MA, que tem como Detentoraa - -

empresa PMT Transportadora e Comércio de Material Elétrico Ltda, CNPJ N.

30.805.662/0001-08, que foi localizada pelo setor de compras Secretaria Municipal de

Educacdo de Balsas-MA fazendo parte da cotagdio de precos, para chegar a média de

pregos, onde foi constatado que o pre¢o da ata seria 0 mais vantajoso economicamente e

célere para a Administragdo Publica, onde a Secretaria demandante solicitou a

formalizagdo da ades@o da respectiva Ata, para que seja gerado o vinculo obrigacional
por meio de contrato, emiss@o de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra

ou outro instrumento habil, conforme o art. 62, da Lei n. 8.666/93 e art 15. do Decreto

Municipal n° 006, de 30 de janeiro de 2017.

Em andlise a Ata de Registro de Pregos, foi observado por esta
Procuradoria a vigéncia da Ata, sendo vejamos: '

)
CLAUSULA QUARTA - DA VALIDADE DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

4.1. O prazo de validade desta Ata de Registro de Pregos serd
de 12 (doze) meses contados de sua publica¢do, vedada sua
prorrogagdo, conforme dispée o artigo 15, 5 3°, inciso I, da Lei
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Portanto, verifica-se que a Ata encontra-se vigente, conforme. se
comprova no documento anexo.

Noutro giro, verificou-se ainda, a Autorizagdo de adesdio pelos oOrgdos
Caronas, no processo licitatorio, ou na propria Ata de Registro.

Convém observar ainda que a minuta do contrato, consta como anexo do
edital de licita¢do e, dessa forma, foi objeto de andlise no dmbito de parecer juridico
emitido por esta Procuradoria.

Convém observar ainda que, o quantitativo autorizado na ATA de 50%
foi respeitado pelo drgdo aderente, e a minuta do contrato, consta como anexo do edital
de licitagio e, dessa forma, foi objeto de analise no d&mbito de parecer juridico emitido-
por esta Procuradoria. e

Ademais, ¢ fundamental que sejam verificadas a validade das certiddes e -
declaragdes por ocasifio da celebragdo do contrato, atentando-se s regras atinentes &
publicagdo do extrato do contrato (art. 61, pardgrafo unico, Lei Federal n°
8.666/199330), de forma a garantir sua eficacia.

III - CONCLUSAOQO

Escoimado nos argumentos faticos e juridicos supra referenciados, e
restrita aos aspectos juridicos-formais, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
regularidade do procedimento de ADESAO DE ATA. Portanto, prossiga-se com a -
confecgdes do contrato, em seguida, encaminhe o processo para a Controladoria
Geral do Municipio de Balsas para analise e aprovagéo do feito.

Deve o tor publico sempre observar os principios que lhe sdo
impostos pelo art. 37 dd Constitui¢8o Federal, bem como aqueles previstos no art. 3° da
Lei 8.666/93. '

Cumpre anotar que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa™.
(Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de.Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
13* ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data. Ademais, incumbe, a
este orgdo da Procuradoria Geral do Municipio, prestar manifestagdo sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos
atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Saude, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

t

Eo pare@n
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