ML Rodrigues Viagens

M DE LOURDES RODRIGUES AMORIM
CNPJ N2 08.733.853/0001-44

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO
DE BALSAS - MA

PREGAO ELETRONICO N2 059/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 62128/2023

OBJETO: Futura e eventual contratagdo de empresa de agéncias de viagens com
servicos de emissdo, remarcagio e cancelamento de bilhetes de passagens
terrestres, para atender as necessidades das secretarias do municipio de Balsas-
MA.

M DE LOURDES RODRIGUES AMORIM, pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob o CNPJ n? 08.733.853/0001-44, situada na Av. Governador
Luiz rocha, n2 250, box 2, bairro Potosi, na cidade de Balsas/MA, CEP 65.800-000,
por seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro nos art. 42, XVII], da Lei n? 10.520/02; art. 44, §1¢, do
Decreto Federal n? 10.024/2019 e art. 109, inciso I, alineas a) e b) da Lei n®
8.666/93, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face da habilitacio da empresa SEVERINO MARTINS DE LIMA

EIRELI, CNPJ n? 69.578.037/0001-06, no Pregdo Eletrénico N2 059/2023, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:

oy

EQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE: - .- - .

a) Legitimidade - A recorrente M DE LOURDES RODRIGUES AMORIM, CNP]
n? 08.733.853/0001-44, comprova a sua legitimidade através do seu
credenciamento, que a qualifica como licitante;

b) Tempestividade - A recorrente M DE LOURDES RODRIGUES AMORIM,
CNPJ n2 08.733.853/0001-44, apresenta suas razdes recursais dentro do prazo
legal estabelecido no Portal de Compras Piblicas, ao dia 11 de janeiro de 2024.
Tendo em vista que o prazo méaximo estabelecido seria neste mesmo dia 11 de
janeiro de 2023, restam tempestivas as presentes razdes recursais, com base no
art. 44, § 12, do Decreto Federal n® 10.024/2019;

c) Cabimento - As razdes recursais fundamentam-se no disposto no art. 4,
XVIII, da Lei n2 10.520/02, no art. 44, §12, do Decreto Federal n® 10.024/2019 e
no art. 109, inciso [, alineas a) e b) da Lei n? 8.666/93, expondo suas razdes de
fato e de direito que entendeu ser pertinentes.
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No tocante a realizacio deste Pregéo Eletronico n? 059/2023, destinado
3 contratacio de empresa de agéncias de viagens com servicos de emissdo,
remarcacio e cancelamento de bilhetes de passagens terrestres, para atender as
necessidades das secretarias do municipio de Balsas-MA, a recorrida SEVERINO
MARTINS DE LIMA EIRELI sagrou-se vencedora dos itens n2 09 e 11 com base nos
lances ofertados na respectiva fase. '

Finda a fase de lances, a empresa recorrida restou habilitada e
vencedora dos itens mencionados. Posteriormente, quando oportunizada aos
demais licitantes a analise da documentagdo apresentada pela recorrida, fora
identificado que a referida empresa, no que diz respeito aos requisitos de
habilitacio (precisamente quanto a qualificagdo técnica (item 10.11.1)),

‘ apresentara atestados de capacidade técnica com inconformidades, incompletudes
e insuficiéncia de informagdes, uma vez que, conforme analise realizada quanto aos
mesmos, observou-se que estes sdo incompativeis com o objeto da qualificacao
técnica exigida, ndo atendendo a relevincia operacional minima requerida
para os itens 09 e 11, haja vista que, o edital é claro ao exigir, a titulo de
comprovacio técnica operacional, a demonstragdo da execugdo de servigos de
passagens terrestres com destino a Brasilia, e como observa-se nos atestados
apresentados pela empresa, a mesma nio executou nenhum servico para essa
destinacio, e ainda mais grave: a empresa se quer possui “linhas” com destino
a cidade de Brasilia (como demonstraremos adiante).

Assim, aberta a fase recursal, esta recorrente manifestou sua inteng¢io
de recurso, com fundamentagdo no acima de exposto, e vem por meio das razdes
de fato e mérito a seguir expostas, interpor recurso contra a habilitagdo da
empresa recorrida.

. 3.1 - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

No atual cenario juridico licitatdrio, tem-se o entendimento pacificado
acerca das documentagdes necessarias a serem exigidas na fase de habilitacdo, que
por regra legal, devem ser devidamente observadas e apresentadas por todos os
participantes dos certames publicos. A referida documentagdo exigida sera
imprescindivel 2 demonstraggo de capacidade técnica e idoneidade de cada um dos
licitantes que, diante da auséncia desta, serdo considerados inaptos e néo poderio
sagrar-se vencedores do processo de aquisicdo publica ao qual participaram, ou
seja, serdo inabilitados. Para melhor esclarecimento do abordado, faz-se uso das
palavras do Jurista Diégenes Gasparini (2006, p. 621):

“Habilitacdo é a fase do procedimento em que a Administragéo verifica a

aptiddo do candidato para a futura contratacdo. A inabilitacdo acarreta a
exclusdo do licitante da fase do julgamento das propostas, e embora seja
uma preliminar deste, vale como um elemento de aferigdo para o préprio
contrato futuro, que é, de regra, alids, o alvo final da licitagdo.”
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Dentre os requisitos de exigéncia documental condidos na fase de
habilitagdo, dar-se-4 aqui &nfase i Qualificagdo Técnica, que serd abordada no
recurso em questdo. A qualificagio técnica, demonstra-se como elemento essencial
4 comprovacdo de que a(o0) licitante participante possui capacidade e condigGes
técnicas para executar o objeto licitado no edital, sendo o conjunto de requisitos
profissionais satisfeitos com base na comprovacdo de experiéncia anterior, que
sera imprescindivel para demonstrar que o licitante estd tecnicamente apto a
concluir e cumprir com as obrigagdes decorrentes do contrato pactuado com a
Administracio Puiblica contratante. Faz-se necessaria ainda, para que seja afastada
a participacdo de empresas sem estrutura e qualificacdo suficientes, ou aquelas
que participam das licitagdes apenas com o intuito de fraudar, prejudicar ou
protelar a licitagdo. Neste entendimento, elucida o Doutrinador Ronny Chales

Lopes de Torres (2020, p. 502):

“A qualificacio técnica tem como escopo a verificacdo da habilidade ou
aptiddo (capacidade técnica) para a execucio da pretensdo contratual.

Por isso mesmo, ela deve ser proporcional ao objeto contratual,
abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da at1v1dade empresarial com a con}uga(;ao de diferentes
fatores econdmicos.”

Destarte, quanto ao instituto da qualificacdo técnica, cabe aqui elencar a
documentacio que, obrigatoriamente, deverd a licitante apresentar, e que sera
necessaria a satisfaciio, camprimento e demonstragdo dos requisitos da habilita¢ao
técnico-operacional, sendo que, conforme ja mencionado, esta se dard com base em
experiéncia anterior da licitante. Assim, ressalta que, a comprovacdo de
qualificagdo técnica se dard por meio da apresentacdo de atestados de capacidade
técnica, que demonstrem, em caracteristicas e quantidades, que o licitante ja
executou servico idéntico ou similar ao licitado no referido certame, demonstrando
assim sua aptiddo técnica. Nestes termos, dispde o edital:

8.12.1. Atestado de Capacidade Técnica [..] que comprove que executou
servigos iguais ou similares, pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades [...] com o objeto licitado.

8.12.1.1. no atestado deve constar as quantidades e as caracteristicas
iguais similares ou aproximadas as do Edital.

Neste sentido, apés a elucidagio acima exposta no que diz respeito a
qualificagdo técnica e aos atestados de capacidade técnica, com base na realizagao
deste pregdo- eletrénico n® 059/2023, e mediante a andlise dos documentos
apresentados pela licitante SEVERINO MARTINS DE LIMA EIREL], este recorrente
destaca que, apds o exame da documentacdo de qualificagiio técnica disposta no
Portal de Compras Publicas, verificou-se que a licitante recorrida deixou de
cumprir com o estabelecido nos termos do edital, visto que, a mesma limitou-se,
tdo somente, a juntar atestados técnicos incompativeis com a qualificacdo técnica
exigida, uma vez que, estes ndo trazem, no teor de sua materialidade, dados e
elementos que demonstrem que a empresa executa/executou servicos para
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cidade de Brasilia, destino este objeto dos itens 09 e 11, vencidos pela
empresa, a qual far-se-ia necessaria a demonstracio da efetiva execugio (no
teor dos atestados) dos servicos de emissdo de passagens terrestres com
destino A Brasilia. Tais elementos seriam essenciais para a analise, por parte do
pregoeiro e sua equipe, de que a empresa atenderia aos quantitativos minimos
exigidos (a titulo de comprovagio da relevancia técnica operacional exigida (40%
do quantitativo licitado com destino a Brasilia) no edital, onde neste caso, em
decorréncia da sua ndo demonstra¢do sdo, portanto, incompativeis com o objeto
licitado. Neste sentido, segue copia dos atestados exiguos juntados pela recorrida:

Atestamos para :

de Santa Bamara,
69, 578 037/0001,
‘ ) ‘.,_encomendas, nc%uxdo
¢ ntq; substt’tuxcao’ reva i

A‘cesta amda "
satlsfatorxamente, |

» Ba[sasx Sio! Lu[s Guviceiversa. C
2 Sao Raimundu das Mangahe:ras X Sao Lufs ou vice versa T Unid

Sao Lu:s, 03 de: Jane;ro de

M/\.u“’) R CRQQ)N‘C\X' iSS

: 5Atenczo§amente ,
o Luara Bezerra Alvés Rodrigues
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ DOMINGOS DO AZEITAO
*Constrsirudo urse Noxa Cldade™
COMISSA0 PERMANENTE DR LICIFACAQ
By =23 - K ~ 12 ~CEE; 68
CAPI: L8E2330:0001-348
Adpe JOIIRBYE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Arestamos para os devidos fins que a empresa SEVERINO MARTINS DE LIMA
- EIRELIL, CNPJ/MF n® 69.578.037/0001«06, estabelecida na Rua S¥o Jeronimo n° 13,
Lote, Santa Barbara — Bairro. Cruzeiro da Santa Barbara — CEP: 65.059-820 — Sl Luis
— Maranhdo, presta Servigos de Fomnecimento Parcelado de Passagens Terrestres &
Transporte de Encomendas para esta Prefeitura, através da licitagio Modalidade Pregio
Presencial n? 030/2017, Para o exercicio 2018,

Atestamos que tais servigos estiio sendo prestados satisfatoriamente, ndo existindo
em nossos registos, até a presente data, fatos que desebonem sun conduty ¢

responsabilidade com as obrigages assumidas,

Sgo Domingos do Azeitio ~ Ma, 20 de Dezembro de 201

e D £ FT Y u
José I~Ienr§xﬁ;u'e l%rorges
Presidente da CPL

Expostos os atestados, vejamos a previsdo editalicia, no que tange a
exigéncia da comprovacio da relevancia técnica operacional para os itens 09, 10,
11e12:

10.11.QUALIFICAGAO TECNICA.

10.11.1. Quanto 3 capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execugio de passagens terrestre, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o abjeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, tendo as seguintes caracteristicas minimas:

TABELA } — para cota principal
DESCRICAO UNID QUANT. %
BALSAS X SAO LUIS UNID 3480 40%
SAO LUIS X BALSAS UNID 3480 40%
BALSAS X IMPERATRIZ UNID 4000 40%
IMPERATRIZ X BALSAS UNID 4000 40%
BALSAS X BRASILIA UNID 120 _40%
BRASILIA X BALSAS UNID 120 40%

Neste ensejo, que diz respeito aos atestados apresentados pela
empresa, conforme acima elencados, cabe destacar que, os servigos executados
pela recorrida nio englobam a destinagdo “Brasilia”, ou seja, o atestado
apresentado nio demonstra-se compativel com o objeto licitado nos itens 09 e 11
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(vencidos pela empresa), tampouco sequer atendem ao quantitativo minimo
de 40% do total licitado para o item, exigido a titulo de comprovacio da
relevincia técnica operacional, portanto, os atestados apresentados sdo
insuficientes, contrarios, inconcebiveis e incompativeis com a qualificacio
técnica prevista no edital.

Neste sentido, os atestados deixam de observar a norma legal, haja vista
que este, conforme menciona o art. 30, II, da Lei 8.666/93, devera ser “compativel
em guantidades e prazos com o objeto da licitacdo”, assim, faz-se nitido observar
que os referidos ndo mencionam ou demonstram que a empresa sequer executou
tal objeto em algum momento, e que, por esta razdo, impossibilita-se avaliar a
compatibilidade do guantitativo exigido (40%), vez que ndo existe experiéncia
anterior comprovada se o servico NUNCA nio foi executado.

Neste sentido, sendo estes atestados incompativeis com a qualificacdo
técnica exigida, bem como, insuficientes para demonstrar a compatibilidade em
caracterfsticas e em quantidade minima exigida nos termos do edital, estes ndo
poderio, em nenhuma hipétese, serem aceitos para comprovagdo técnica referente
aos itens 09 e 11. Cabe, desta forma, destacar que, por nio cumprir as exigéncias
de habilitacio contidas no instrumento convocatodrio, no que diz respeito a
qualificagdo técnica da recorrida, nfo restam alternativas a ndo ser INABILITAR a
recorrida, vez que, deixa de observar o edital no que se refere aos atestados de
capacidade técnica, pois aqueles juntados pela recorrida, encontram-se com
diversas incompatibilidades. Nesta linha, dispde o edital:

10.2. Caso atendidas as condicdes de participagdo, a habilitagdo dos
licitantes ser4 verificada por meio do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS,
em relacdo 2 habilitacdo juridica, & regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificagdo econdmica financeira e habilitagdo técnica.

10.2.1. E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes
constantes do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, para que estejam
vigentes na data da abertura da sessdo. publica, ou encaminhar, em
conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva documentacio
atualizada.

10.2.2. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilita¢do
do licitante [...]

10.16. Sera_inabilitado o licitante que nio comprovar sua
habilitagio, seja por nfio apresentar quaisquer dos documentos

exigidos, ou apresenti-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

Neste sentido ha de se observar que, a transgressdo e inobservancia ao
disposto nos termos editalicios, fere o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, sendo que tal principio veda espagos para arbitrariedades ou
escolhas de licitantes por regras nig estabelecidas no edital, no mesmo sentido, a
Administracio deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e
sem julgamentos subjetivos. Quanto ao edital, seus termos configuram Lei entre as
partes, e seu descumprimento resultara na inevitdvel Inabilitacdo do licitante
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infringente. Tal regra se monstra tdo imperiosa e inexoravel, que a propria Lei n®
8.666/93 caracteriza como inviolavel as regras do edital, assim dispde o art. 41
desta: a Administra¢do nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. Desta forma, ndo restam davidas das razoées
suficientes para que seja INABILITADA a empresa SEVERINO MARTINS DE LIMA
EIREL], visto o descumprimento da mesma quanto ao exigido no edital. Neste
sentido destaca José Torres Pereira Junior (2003, p. 344):

“A qualificagdo técnica da pessoa juridica resulta de seu conjunto de
recursos organizacionais. Por conseguinte o edital pode e deve
estabelecer as exigéncias, por meio de atestados, que sejam
suficientes para que a Comiss3o Julgadora verifique se cada licitante
dispde daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilita¢do.”

Desta forma, ndo ha duvidas da transgressido editalicia cometida pela
recorrida SEVERINO MARTINS DE LIMA EIRELI, bem como, ndo ha que se falar na
habilitacdo da mesma, vez que, os atestados de capacidade técnica sdo essenciais a
comprovagio da qualificagdo técnica, o que desta forma resultar, inevitavelmente,
na inabilitacdo da empresa recorrida. Desta forma, apontam-se os dispositivos
legais que estdo sendo infringidos pela recorrida:

Decreto Federal n? 10.024/2019

Art. 40 - Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentagio relativa:

II - 4 qualificagdo técnica;

Lei n210.520/02

Art. 42 - XIII - a habilitagdo far-se-d [..] com a comprovacdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
gualificacdes técnica e econdmico-financeira;

Lei n® 8.666,/93

Art. 27 - Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentag3o relativa a:

H - qualificacdo técnica;

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacéo [...];

Art. 41, § 42 - A inabilitacdo do licitante importa preclusio do seu
direito de participar das fases subsequentes.

Nesta senda, ap6s uma rapida e breve analise nos termos legais que
versam sobre o tema, jA é possivel observar os fundamentos suficientes a
inabilitacdo da recorrida, pelo ndo cumprimento das exigéncias de qualificagdo
técnica dispostas no edital. Assim, nio restam dividas de que a recorrida
descumpriu os termos do edital, e que por tal razdo, além da sua inabilitagao, faz-se
imprescindivel a desclassificacio de sua proposta. Neste sentido, disp6e o TCU:

“Verificar a regularidade da documentacio apresentada pelos possiveis

interessadas, nos termos do art. 27 da Lei n® 8.666/1993, relativa a
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habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal, discriminados nos artigos 28 a 32 da
mesma Lei, no intuito de aferir se as empresas licitantes tém atividade
econdmica regular”.

ACORDAO 301/2005 - PLENARIO

“Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei n? 10.520, de 2002, que institui
o pregdo, estabelece, em seu artigo 49, inciso XIII, que “a habilitagéo far-
se-4 com [..] a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto
a habilitagdo juridica e qualifica¢des técnica e econdmico-financeira”.
ACORDAO 768/2007 - PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR)
“Licitante interessado no fornecimento de bens, execugdo de obras ou
prestacio de servicos para a Administragdo devera qualificar-se
tecnicamente para participar de licitagdes piiblicas. A documentagio
relativa & qualificacdo técnica limita-se a: comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo;”.

ORIENTAGOES E ]URISPRUDENCIA DO TCU - 42 EDICAO - REVISTA,
AMPLIADA E ATUALIZADA - BRASILIA - 2010.

“Proceda’a i nablhtagao de licitante que nio atenda os requisitos de
quallﬁcagao estabelecidos no edital, sob pena de infragdo ao art. 41 da
Lei n%8.666/1993.",

ACORDAO 383/2010 - SEGUNDA CAMARA (RELAGCAO)

Portanto, diante todo o acima exposto, com base nos aspectos e
dispositivos legais, nos termos do edital, nos posicionamentos Jurisprudenciais e
Doutrinarios, conclui-se que, a ndo apresentagio de documentacao de qualificacdo
técnica, no que diz respeito as inconformidades presentes nos atestados de
capacidade técnica, configura violabilidade aos termos do edital, o que, por sua
vez, resulta na inabilitacio e desclassificacdo da recorrida.

Assim, esta recorrente, por meio destas razdes recursais, solicita ao
llustrissimo Pregoeiro responsavel e a Autoridade Superior, quem julguem
PROCEDENTES as razdes de fato e mérito aqui interpostas, e que seja, retificada a
decisdo anteriormente proferida, para que assim seja declarada INABILITADA e
DESCLASSIFICADA a licitante SEVERINO MARTINS DE LIMA EIRELL

3.2 — DA AUSENCIA DE VEICULOS E “LINHAS” COM DESTINO A BRASILIA

Ilustre Pregoeiro, gostariamos de demonstrar, conforme mencionado
nos fatos, a auséncia de capacidade da empresa recorrida em executar os servigos
previstos nos itens 09 e 11 (vencidos pela empresa), haja vista que, a mesma
sequer possui veiculos ou “linhas” com destino a Brasilia, PASMEM, isso
mesmo, a empresa ndo realiza qualquer tipo de conexdo com destino a
Brasilia, tampouco emite passagens com este destino. Poderia neste momento
o ilustrissimo pregoeiro questionar “como vocé teria certeza disso?”, a resposta é
simples: através do préprio contato oficial da empresa, disponibilizado em suas
redes com proposito de agendamento de passagens para clientes. Assim, na data
do dia 11 de janeiro de 2024, as 15:17 horas da tarde, entramos em contato com a
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empresa, a fim de consultarmos a emissdo de passagens com destino a Brasilia, e
esta fora a resposta da empresa, vejamos:

12 passo: rede social da recorrida 22 passo: contato para o agendamento 32 passo: redirecionado
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NOME EMPRESARIAL
SEVERINO MARTINS DE LIMA LTDA

TULC DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
OCADORA CRISBELL

Portanto, ndo uma sé motivacio plausivel que justifique o fato de que a
empresa recorrida tenha sido declara vencedora do certame para os itens citados,
e pior, a mesma nem ao menos deveria haver ofertado lances para os itens 09 e 11,
pois ora, como poderia executar servicos com destino a Brasilia se ndo faz
conexdes para tal cidade? Fica assim demonstrada a ma-fé da empresa ou, no
minimo, seu carater protelatério ao certame, haja vista que a mesma certame nao
irA (nem mesmo poderd) executar o servi¢o com emissdo de passagens para
Brasilia se este nio é um destino executado pela empresa. Por fim, também no site
oficial da empresa (https://crisbell.com.br/) ndo ha marcacdo/agendamento para
o destino “Brasilia”, demonstrando assim que a empresa ndo possui conexdes para
a referida cidade.

Desta maneira, nio restam duvidas acerca da ilegalidade da
participacdo da empresa e da incompatibilidade de seus atestados para com os
itens 09 e 11, razdo pela qual este ndo poderdo ser utilizados como comprovacao
de qualificacio técnica e, portanto, dever-se-a inabilitar a recorrida, pelo
descumprimento dos termos do edital, e pela nio comprovacio da habilitagao
quanto a qualificagdo técnica, uma vez que, sdo invalidos os contratos
mencionados.

Cabe, por fim, destacar que, no tocante a este certame, em momento
algum a Comissdo de Licitagdo podera sanar a falha habilitatéria cometida pela
recorrida, sob a alegagdo de que poderia a licitante ter cometido um mero erro ou
falha formal ou material, primeiramente por que tal corregdo
desrazoada/desarrazoada estaria afetando diretamente o contetido e substancia
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das propostas, o que resultaria em prejuizo a competitividade. Segundamente, tal
correcdo por parte do Orgdo estaria infringindo o Principio da vedagdo a juntada
de documento novo (posterior), quanto a este, delimita o TCU:

“Com efeito, ndo serd juridicamente viavel a realizacdo de diligéncia
tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento,
alterar a substincia das propostas ou documentos de habilitacio oy,
ainda, acarretar na juntada de documento ou informacgio que,
originalmente, deveria constar da proposta”.

ACORDAO N2 300/2016 - PLENARIO

Nesta mesma linha, a Lei de licitagGes veda a apresentagdo de
documentos novos, que deveriam estar, inicialmente, contido nos documentos
iniciais juntados ao processo. Nestes termos, dispde:

Lein? 8.666/93

Art.43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3¢ - E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promoc¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente da
proposta.

Nesta senda, com base nos argumentos expostos, nos termos
legislativos e nos termos do edital, ndo restam duvidas acerca da auséncia de
validade dos contratos mencionados, visto suas inconformidades e discrepancias,
razdo pela qual, nio poderdo ser levados em consideragdo como critério de
avaliagdo de qualificacdo técnica. '

Assim, esta recorrente, por meio destas razdes recursais, solicita ao
llustrissimo Pregoeiro responsavel e a Autoridade Superior que julguem
PROCEDENTES as razdes de fato e mérito aqui interpostas, para que declarada
INABILITADA e DESCLASSIFICADA a licitante SEVERINO MARTINS DE LIMA
EIRELL

3.3 - Da Vinculagiio Ao Instrumento Convocatorio:

Tendo em vista que, como ji informado, o Pregoeiro descumpriu os
termos do edital, ao inobservar as exigéncias habilitatérias no instrumento
convocatério expressas. Inicialmente mostra-se imprescindivel esclarecer que,
foram frustradas as leis que versam os processos licitatérios com a tomada da
referida decisdo, especificamente no que diz respeito a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e ao preenchimento dos requisitos de habilitacio.
Neste ensejo, é preciso destacar que, a Administragio Piblica ndo pode ao seu bel-
prazer e entendimento inobservar e desconsiderar, aquilo que se encontra
efetivamente disposto no edital de convoca¢do, se assim o fizesse, estar-se-ia
cometendo ato manifestadamente ilegal, e ainda, ferindo ao principio da
Vincula¢do ao Instrumento Convocatdrio. Ressalta enfatizar que, tal principio
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encontra-se assegurado pela Lei de Licitagdes, a fim de que, o agente publico nao
descumpra os termos legais e instrumentais vigentes. Nesta linha, disp6s o
legislador nos termos normativos da Lei n® 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifo nosso).

A vinculagido ao edital se traduz numa importante garantia para a
sociedade, assegurando assim que ndo havera favorecimentos ou direcionamentos
nas aquisicdes feitas pela Administragdo Publica. Esclarece-se também que esse
principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto na Constitui¢do Federal,
bem como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o
principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administragdo, de
modo que ndo existe interesse piblico, tampouco, privado a margem da lei. Neste
entendimento, regulamentou a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do. Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes [...].

Como assim observa-se, violar os termos do edital, seria desta forma,
violar ao principio da legalidade e, por conseguinte, os termos legais da Lei n®
8.666/93 e da Constituicdo Federal. Assim, compreende-se que, por mais que a
Administracdo Publica seja responsavel por conduzir, operar e decidir acerca dos
atos e procedimentos licitatérios, e mesma ndo deve e nem pode inobservar ou
descumprir o disposto nos editais de convocagdo, mantendo-se ciente de que, se
assim violar seu termos a fim de beneficiar um licitante em particular, a mesma
estara cometendo ato improbo, e violando a legislacdo em vigor. Nesta mesma
linha de raciocinio explanou David Augusto Lopes Frota: '

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do
principic da legalidade e da objetividade das determinagdes
habilitatérias. Impde a4 Administracdo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva [...].

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em conformidade
com as leis e a Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia
inferior a essas.

Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitaglo,
pois regramenta as condigdes especificas de um dado certame,
afunilando a Constituicio, as leis, e atos normativos outros infralegais.
Porém, ndo poderd contradita-los. Afinal, o Edital, dirfamos, antes da
execugdo contratual, seria o derradeiro ato de substancializacdo da
Constitui¢do e das Leis.
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Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam
em conformidade com a lei e a Constituicdo.

Apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, verificamos que, decorrente
do principio da legalidade, a vinculagdo ao instrumento € uma regra que
tem mais imposi¢do & prépria Administracio [..]. Significa que as regras
estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados deverdo ser
rechacadas. Se tais regras obrigarem a Administragdo, esta devera
observa-las de forma estrita, pois ndo podera alegar ou voltar a norma
em beneficio préprio decorrente da prépria torpeza, pois criou-a de
forma unilateral.

Desta forma, ante o exposto, percebe-se entdo que o ilustrissimo
Pregoeiro deste certame em questdo ndo poderia simplesmente ignorar ou
descumprir os termos do edital, com base apenas no interesse pessoal da empresa
vencedora (recorrida), de maneira a possibilitar que esta seja declarada vencedora
sem mesmo sequer haver apresentado a documentagio de habilitagdo exigida, pois
conforme explanado, estaria infringindo o edital e a legislagdo vigente.

Nesta linha, ndo ha cabimento ou légica, em inabilitar esta recorrente,
no que diz respeito ao seu balango patrimonial, vez que, nem sequer estaria
obrigado a apresenté-lo, e ainda, este encontra-se respaldado no edital como ja
mencionado. Sabe-se entdo que, desconsiderar-se as clausulas habilitatérias do
edital, desprezaria assim o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
Assim o STJ previu como fato manifestadamente yedado pela Constituicdo. Para
tanto, posicionou-se o STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINC{PIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA.

O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. (ST] -
RESP 1178657).

Na mesma linha manifestou seu entendimento o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido - TRF1:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. “(..J O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracao
Piiblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (..)” (Justen Filho, Marcal;
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
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Administragdo na condugio do pleito foi de estrita observancia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
que nio observou as prescri¢des editalicias, sendo descabida a pretenséo
de beneficiar-se de sua desidia. (TRF1 - AC 200232000009391) (grifo
nosso).

N3o obstante, em manifestacdo semelhante, ja posicionou-se quanto ao
tema o Tribunal de Contas da Unido, reconhecendo a obrigatoriedade dos termos
do instrumento convocatdrio:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da
administragio, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
artigo 41 com aquela do artigo 42, pode se afirmar a estrita vinculagio da
administracdo ao edital, seja quanto as regras de fundo, quanto aquelas
de procedimento.

0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério [...]. (TCU - Acérdado 8482/2013-12 Camara).

Portanto, com base no acima exposto, e nos entendimento
jurisprudenciais, ndo restam duavidas da ilegalidade da documentagédo apresentada
pela recorrida, e ainda, mostra-se equivocada a decisdo do pregoeiro, razio pela
qual, solicita-se e requer o acolhimento e procedéncia das presentes razdes
recursais, para reverter a decisido que habilitou a empresa recorrida.

Assim, esta recorrente, por meio destas razdes recursais, solicita ao
Ilustrissimo Pregoeiro responsivel e a Autoridade Superior, quem julguem
PROCEDENTES as razdes de fato e mérito aqui interpostas, e que seja, retificada a
decisdo anteriormente proferida, para que assim seja declarada INABILITADA e
DESCLASSIFICADA a recorrida SEVERINO MARTINS DE LIMA EIRELL

4 - DOS PEDIDOS: SR ST
E certo que o Pregoeiro e a sua Equipe de Apoio, bem como a
Autoridade Superior buscam incansavelmente o respeito que lhes é devido, pelo
cumprimento de todos os deveres legais estabelecidos pela Constitui¢do Federal,
pela Lei n® 8666/93 e pela Lei n° 10.520/02.
Assim, diante todos os fatos e fundamentos acima expostos, esta
recorrente pleiteia:

a) O ACOLHIMENTO das presentes razdes recursais, visto o cumprimento de
todos os requisitos de admissibilidade, tais como a tempestividade e legitimidade;

b) A PROCEDENCIA e DEFERIMENTO das razdes interpostas, no que diz respeito
as razdes de fato e de direito arguidas neste instrumento;

¢) Pela modificagdo da decisdo do pregoeiro responséavel, que classificou e
habilitou a recorrida SEVERINO MARTINS DE LIMA EIRELI para os itens 09 e 11;
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d) A INABILITAGCAO e DESCLASSIFICACAO da recorrida SEVERINO MARTINS DE
LIMA EIRELI para os itens 09 e 11, uma vez que esta ndo atendeu as exigéncias de
qualificagdo técnica contidas no edital, pelas inconformidades apresentadas nos
documentos apresentados, com base no art. 40, II, do Decreto Federal n®
10.024/19; no art. 42, XIII, da Lei n® 10.520/02; e nos art. 27, 1], art. 30, Il e art. 41,
§ 42, da Lei n2 8.666/93;

e) Em caso de desclassificagdo da recorrida, que o pregoeiro REALIZE NOVA
ANALISE de avaliacdo das propostas ofertadas pelos demais licitantes, devendo
ser observada as propostas subsequentes, conforme suas ordens de classificacdo
art. 43, § 4 2, do Decreto Federal n® 10.024/2019;

f) Diante do ndo acolhimento das razdes recursais pelo Pregoeiro e pela
Autoridade Superior, requer que, sejam remetidos os autos do processo,
juntamente com as razdes recursais, ao llustrissimo Representante do Ministério
Publico Estadual — MPE, bem como, ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do

Maranhio - TCE/MA, para atuarem como fiscais dos atos licitatérios
administrativos, e apreciarem os atos e procedimentos impugnados por este
recurso.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Balsas/MA, 11 de janeiro de 2024.

W@ d loguodie Aameum

M DE LOURDES RODRIGUES AMORIM
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Maria de Lourdes Rodrigues Amorim
CPF N© 629.444.793-34
Representante Legal
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