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ILUSTRi§SIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BALSAS-MA

Referente ao PREGAO ELETRONICO N° 72/2023

MAXX QUIMICA E SISTEMAS DE LIMPEZA EIRELI pessoa Jurldlca de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob no. 12. 320. 177/0001 -54, com sede.na Rua Cairo,
no. 1201 - Bairro Vila Rica, cidade de Parauapebas, Estado do Para CEP 68.515-
000, vem, tempestlvamente por seu representante Iegal que esta subscreve com
fulcro na Lei ‘Federal 10. 520/2002 e. Lei Federal nv° ;-,8,, 6/ apresentar
IMPUGNA(;AO AO EDITAL de licitacso, modalidade PREGAO“ELETRONICO,

referente ao?processo:NY72/2023, pelosifatosierfundamentos a seguir expostos, que
deverdo, ao final, ser Julgado inteiramente procedente, com revisdo da matéria
impugnada e consequente retificagéo do Edital, a fim de ampliar a disputa no certame.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tera sua Sesséo Publica as 09h (nove horas) do
dia 08/02/2024 (Horario de Brasilia).

O Artigo 24 do Decreto 10.024/2019 garante aos licitantes o direito de
impugnar os termos do edital no prazo de até trés dias Uteis anteriores a data de
abertura da sessao.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacgéo considerada, nestes
termos, plenamente tempestiva.

3 - DO EDITAL IMPUGNADO
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Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando
estabelecer a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo e respeitando
alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes — evitando assim a reserva de mercado e,
consecutivamente, restringindo a gama de participes. '

A empresa, ora IMPUGNANTE, ao ter acesso ao Edital de licitagdo e,
analisando-se todas as suas condigdes de entrega, pagamento, especificagdes e apos
as verificagdes, a empresa detectou grave vicio que pdem em risco a sua participagéo
no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatdrio tem como objeto o registro de pregos para
. eventual fornecimento de materiais destinados a Prefeitura de Balsas no Estado do
Maranhao.

O Edital visa o Registro de Pregos na modalldade Preg&o, cujas condi¢bes
restritivas, ora impugnadas, caso ndo sanadas, ‘resultardo em um ROMBO de dinheiro
puUblico altissimo.

O artigo 10.12 do Edital de Licitag&o, determma que para os itens 94, 95,
101 e 108 do modelo de proposta (anexo-1l do edital); sdo eX|g|das -das empresas
participantes. a: Autorlzac;ao de- Funmonamento de «,mpresa 3 (AFE "f{,expedlda pela
ANVISA, conforme a RDC n° 16/201,4 do Ministério da Satde. |

A redagao do supracltado artlgo do Edltal delxa claro que a
Autorizagio de Funcionamento de Empresa (AFE) exigida se refere as empresas
que trabalham com PRODUTOS E INSUMOS FARMACEUTICOS DESTINADOS A
USO HUMANO, que ndo é o caso das que comercializam SANEANTES, senao
vejamos:

10.12. As empresas que ofertarem propostas para os itens 94,
95, 101 e 108 do modelo de proposta (anexo Il do edital),
deverdo apresentar Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
(AFE), expedida pela ANVISA e cépia legivel de sua publicagao
no Diario Oficial da Unido atualizada, conforme a RDC n°
16/2014 do Ministério da Salde, exigida das empresas que
realizam as atividades de armazenamento, distribuicao, -
embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacao,
fracionamento, __importacdo,  producao,  purificacéo,
reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de
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medicamentos, equipamentos médico-hospitalares - e -
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, sendo
que, somente sera requerida a referida AFE das licitantes que
ofertarem propostas para os itens mencionados, em decorréncia
da exigéncia dos seus registros na ANVISA. (grifo nosso)

Contudo, os itens 94, 95, 101 e 108 sdo classificados como SANEANTES,
sendo vejamos:

= Item 94 — Desinfetante de uso hospitalar galéo 5 litros

= Jtem 95 — Limpador desinfetante uso hospitalar concentrado /
puro de 5 1 - 1/100 esséncias variadas

» |tem 101 — Hipoclorito 1% gal&o 5 litros
= Item 108 — Sabonete liquido, fragréncia diversas, 5 litros

Cabe destacar que existe distingdo entre as Autorlzagao de Funcionamento
de Empresa (AFE) de empresas que trabalham com SANEANTES e empresas que
trabalham com produtos e insumos farmacéuticos destlnados a uso imano.

Desta forma venﬂca -se que- o Edltal esta maculado’de“ io’ insanavel de
- tal forma que somente‘que prejudica’ completamente carater: ompetltWIdade uma
vez que exclui as.que, apenas.comercializam SANEANTES e
) €A tonza’t;ao e Funcionamento de Einpresa (AFE) para
tal produto e n&o para produtos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano.

Visando evitar esta pratica condenavel e seguindo o raciocinio de
razoabilidade, roga-se para que seja procedida a revisao da exigéncia referente ao
artigo 10.12 do Edital, qual seja: As empresas que ofertarem propostas para os itens
94, 95, 101 e 108 do modelo de proposta (anexo Il do edital), deverdo apresentar
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE), expedida pela ANVISA e cépia
legivel de sua publicacdo no Digrio Oficial da Unido atualizada, conforme a RDC n°
16/2014 do Ministério da Satde, exigida das empresas que realizam as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportagdo, extragéo,
fabricacéo, fracionamento, importacdo, producédo, purificagéo, reembalagem, sintese,
transformacéo e transporte de medicamentos, equipamentos médico-hospitalares e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, sendo que, somente sera requerida
a referida AFE das licitantes que ofertarem propostas para os itens mencionados, em
decorréncia da exigéncia dos seus registros na ANVISA. '
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"QUIMICA - 3

3 - DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administragéo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e
dispde:

Art. 37... XX| - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serédo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
‘ cumprimento das obrigagées.

Neste sentido, em consonéncia ao principio da Soberania Constitucional, a
Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos n°8.666/93 veda de forma clara e
veemente a utilizagdo de quaisquer manobras atos, clausulas e/ou condigdes,
julgamentos e decisdes que discriminem ou afastem o carater competitivo do certame,
bem como estabelegam preferéncias, distingbes ou SItua(;oes lmpertlnentes ou
irrelevantes para especmcar 0 objeto do contrato i

0l mcnso I do art, 40 da lei r: Len estabelece”que 0 objeto deve ser descrito
no edital de |ICI ; do; 0 ss,lm determina:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

. publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;
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Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitagéo de
participantes, indo em contramé&o ao objetivo real do processo licitatério e os principios.
gue norteiam todo ordenamento.

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo
alcangar a proposta mais vantajosa para a administragdo
publica. Serve para que a administragdo publica consiga
alcangar o melhor contrato através da promogédo e
ampliagdo do acesso ao processo licitatorio. '

Principio da Legalidade: E a regra basica quanto ao
direito publico, segundo a qual o exercicio do poder pelos
6rgédos do Estado deve ser absolutamente de acordo com
o direito. Todos procedimentos estdo dependentes ao
comando da lei e as ex:genc:as do bem comum.

Prmc:plo da Igualdade: Helly Lopes remete a esse
principio “um impeditivo.. da discriminagdo entre o0s
participantes do cértame, quer através. de clausulas que,
no edital ou convite, favorecam uns em',:detr/mento de
outros, quer mediante julgamento facc:os que desiguale
.. 08 iguais ou lguale 0s deSIguais L

Ocorre que 0 edltal em’ tela publlcado |mpede a. parhcupagao,.de empresas

a ampla concorréncia — Ob]etIVO maior do processo I|C|tator|o

As exigéncias de habilitagdo nos processos licitatérios t&ém como parametro
fundamental o art. 37, XXl, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de.
qualificagdo técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das-
obrigagdes’, com o objetivo evitar a restrigdo da competitividade do certame.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que -
estabelecam obrigagtes de pagamento, mantidas as condigdes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagéo dos licitantes
é também reforgada pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal Justen Filho
(Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11% ed. S&o Paulo:
Dialética, 2005, p. 306):

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposig¢ao legislativa a que a
Administragdo, em cada licitagdo, exija a comprovagéo integral
3 quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
. dispositivos. O edital ndo podera exigir mais. do que ali
previsto, mas podera demandar menos.” (Grifos nossos)

Por sua vez, o Art. 3o da Lel 8. 666/93 transcreve a vedagao da restrlgao do
carater competitivo. :

pliblicos: -

8§10 E vedado aos agentes

nos atos de
condlgoes que
imo’seu carater '

competltlvo

cooperativas, e estabelegam preferéncias ou dlstlngoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,

. ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.” (Grifos
Nossos)

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatorio tem como principio
basilar a isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar a maxima
competitividade, buscando o maior nimero de participantes. Sendo assim, é vedada
exigéncia editalicia que impede a ampla parhmpagao de empresas na licitagdo,
especialmente quando nao existe correlagdo com o produto licitado.
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Necessario ressaltar que, a Administragdo Publica deve trabalhar com o
escopo de obter sempre o maior niumero de propostas possiveis, na busca da que lhe
seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto Federal no 3.555/2000, que
regulamenta a licitagdo na modalidade pregéo. Vejamos.

“Art. 40 A licitagdo na modalidade de Pregéo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo; bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e
comparagado objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagéo serao
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, desde que nao comprometa o interesse
da Admlnlstragao a finalidade e a seguranca da contratag:ao
(Grifos nossos).”

A doutrina de Hely Lopes Melrelles acerca dade tao relevante tema, assim
ensina:
A lgualdade entre os llcn‘antes é prmc:/p/o impeditivo da
discriminagdo entre os panﬁc:pantes do certame que através de
* clausulas  que,: no edital -ou ‘convite, ‘favoregam uns em
detrimento: de outros quer: med/ante julg' nto faccioso, que
des:guale os /guals ou lguale os ‘desiguais. ésiatendimento a
i i«forma mals ms:dlosa de deswo do

licitantes, razéo pela qual o Jud:c:ar/o tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a persegui¢&o ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
plblico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. S&o Paulo:2002. pg.
262.) '

A competitividade é um principio fundamental da licitagao e tem a devida
protecdo pela legislagdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos. agentes
que ensejarem frustrar este principio.

Resta evidente que o Edital merece revisédo a fim de se evitar a restricao
ao carater competitivo no caso em tela, com a alteragdo das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara-e evidente falta
de isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO, VICIADO e
EXIGINDO DOCUMENTOS SEM QUALQUER RELAGAO COM O OBJETO
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LICITADO, podera estar servindo a fins escusos do mercado, principalmente por se
tratar de uma ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

Ademais, a ndo existe correlagdo os produtos licitados com a
exigéncia de qual seja Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE)
para produtos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, sendo
desnecessaria e descabida o preenchimento do requisito previsto no
artigo 10.12 do Edital.

4 — DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principiolégicos supracitados, requer-se:
a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnagao;

b) Que seja republicado o edital, esc0|mado do vicio apontado, e
consecutivamente exclusdo da exigéncia do artlgo 10.12. As
empresas-que ‘ofertarem propostas para os /tens 94, 95, 101 e
108 do modelo de proposta (anexo: Il do edital), deverdo

- apresentar Autorizagdo de Func:onamento'd mpresa (AFE),

;,‘;;_expedlda pela: ANVI',__;'A e copic ,f,f,,,glvel de -publicagdo no

“Diario” Oficial da Unido atualizada; confornie a RDEC n° 16/2014

lo-Ministério da;Satid x:gtda das empresas que realizam as
atividades™ de armazenamento, dlstrlbwgao i embalagem,
expedicdo, exportagdo, extragédo, fabricagéo, fracionamento,
importagdo, produgédo, purificagdo, reembalagem, sintese,
transformacéo e transporte de medicamentos, equipamentos
médico-hospitalares e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, sendo que, somente sera requerida a referida AFE das
licitantes que ofertarem propostas para os itens mencionados,
em decorréncia da exigéncia dos seus registros na ANVISA.;

c) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sess@o pubica
respeitando o prazo minimo legal.

d) Caso nio seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer
desde logo, que seja a presente Impugnagdo submetida a
apreciacdo da Autoridade Superior. competente, para que
delibere sobre seus termos, informando quais os fundamentos
legais que embasaram a decis&o. '
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Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de nao modificado
o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer
favoravel quanto a pretensao requerida.

Termos em que,
Pede juntada e deferimento.

Parauapebas,Pa, 05 de fevereiro de 2024.
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