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PREFEITURA MUNICIPAL
DE BALSAS - MARANHAO

DO: »
Secretaria Municipal de Administracao

Assunto:
Resposta a CI n° 019/2024

Prezado Senhor,

Sirvo — me da presenté para encaminhar a V. Sa., informages solicitada na CI
n° 019/2024.

o

Atenciosamente, }

Data: Emitente: Recebido por: Data:

Subsecretdria de Administragdo e Recursos Humano
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A
Prefeitura Municipal de Balsas — MA

Comissdo Permanente de Licitagéd - CPL

Processo Administrativo N© 68814/2023
Pregédo Eletronico N° 70/2023

Pedido de Esclarecimentos — Itall Unibanco S.A. N° 01

o Prezados Senhores,
&

"..'go ITAU UNIBANCO S.A., inscrito no CNPJ sob o n° 60.701. 190/0001 04, sediado @ PRACA
-, ALFREDO EGYbIO DE SOUZA ARANHA, 100 — PQ. JABAQUARA; SAO PAULQ/SP, CEP: 04344-902,

na qualidade de interessado em participar da licitagdo em epigrafe, vem, respeitosamente a

"¢ . presenga de V.s.as solicitar esclarecimentos sobre o Edital, conforme segue:

SiTUACAO DO ATUAL BANCO PAGADOR:
01) E de-conhecimento que atuaimente a folha de pagamento dos servidores da Prefeitura
Municipal de Balsas esta centralizada no Banco Santander. Assim, questionamos:

A "‘a) Qual a data (DD/MM/AAAA) do término do contrato atual?

b) Tendo em vista a seguranga juridica necesséria, uma vez que outra Instituicdo Financeira

© . presta servigo do mesmo objeto ora licitado, o vencedor do Pregdo N° 70/2023 sera convocado
" para assinatura apenas apds o término contrato atual?

¢)Casoo contr%to sejp assinado antes do término do atual, é correto afirmar que a prestagao de
SEervigos (processamé’nto da Folha de Pagamento) se iniciara apds o término da vigéncia do
contrato atuavl? e

d) Somente-este CNP] faz parte da licitagdo em questédo? Se for referente a Prefeitura, sim

Caso contrério, descrever cada uma das entidades administrativas da Administragdo envolvidas
na licitagdo para as quais o servigo de pagamento sera prestado.

e) Considerando que cada entidade da Admiriistragéo possui personalidade juridica propria (ou
seja, € responsavel exclusiva pelo pagamento de seu quadro de funcionarios), o Municipio
obteve autorizac8o prévia e expressa delas para promover a licitagdo de suas folhas de
pagamento? Em caso positivo, favor disponibilizar cépias dos respectivos
Convénios/autorizagoes. ' ' '

f) Caso a Prefeitura ndo tenha celebrado convénios/autorizagdes prévias, as entidades da
Administracdo Indireta assinardo o contrato administrativo juntamente com a Prefeitura? Na
hipétese de as entidades administrativas ndo assinarem simultaneamente com o Mun|c1p10,
futuro contratado devera pagar a Prefeitura apenas o valor proporcional relativamente as
folhas que realmente Ihe forem transferidas?-

Balsas — MA, 14 de fevereiro de 2024 -
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DA ADMINISTRACAO INDIRETA:
02) O Edital indica-que a licitagio em quest&o envolve os servidores da Administragéo Direta e
Indireta. Assim, solicitamos o seguinte:

a) Considerando que cada entidade da Administragéo Indireta possui personalidade juridica
prépria (ou seja, é responsavel exclusiva pelo pagamento de seu quadro de funcionarios) o
Municipio de Balsas — MA, obteve autorizagdo prévia e expressa para promover a licitagéo de
suas folhas de pagamento? Em caso positivo, favor disponibilizar cépias das respectivas
autorizagdes/convénios.

b) Caso a Prefeitura néo tenha celebrado autorizages/convénios previamente, as entidades da
Administragdo Indireta assinardo o coritrato administrativo juntamente com a Prefeitura? Na -
hipotese de as entidades indiretas no assinares simultaneamente com o Municipio, o futuro
contratado deverd pagar & Prefeitura apenas o valor proporcional relativamente as folhas que
realmente lhe forem transferidas?

c¢) O pagamento da oferta serd feito diretamente a Prefeitura ou a cada dérgdo/ente da
Administrac&o, proporcionalmente ao tamanho de sua folha?

d) Os 6rgdos da Administracdo Indireta firmardo contratos a parte com o futuro contratado ou
um Unico contrato automaticamente incluird todas as demais entidades administrativas na
prestacao dos servigos? '

DA PROPOSTA:
03) O subitem 7.2.1.menciona que seré desclassificada a proposta que identificar o licitante.
Para que n#o paire dlvidas, esta correto o entendimento de que a ndo identificagéo na proposta

, refere-se apenas a proposta cadastrada ho SISTEMA, tendo em vista que o préprio Anexo II traz

a opgao _de identificacéo dal licitante? Caso negativo, favor exemplificar como devera ser feito.

DO EDITAL:

04) O edital em seu subitem 8.2.2 menciona que a proposta devera conter a indicagéo do banco,
nimero da conta e agéncia do vencedor para pagamento. Tendo em vista que a licitagéo tem
como objeto a contratag&o de IF para pagamento da folha da Adm. Direta e Indireta da
Prefeitura Munitipal de Balsas — MA, onde, quem pagara para a prestagédo de servigos sera a
Instituigdo Financeira e ndo o Org3o Plblico, estd correto o entendimento de que podera ser
desconsider’ad}) subitem 8.2.2, ou seja, ndo serd necessaria a apresentagado da agéncia e conta, néo
tendo riscos da participante ser inabilitada?

DA ASSINATURA: _

05) Considerando que as Instituigdes Financeiras sdo grandes conglomerados, e que,
geralmente sua representacdo legal se d& por meio de Diretores estatutarios, os quais tém
domicilio profissional nas respectivas sedes, e quaisquer providéncias administrativas, tais
como assinatura de instrumentos contratuais depende de autorizagdes internas, questionamos:

a) Esta correto o entendimento de que a Instituigdo Financeira vencedora podera retirar as vias
contratuais para providenciar as assinaturas dos Diretores estatutdrios?

b) Esta correto o entendimento de que a Instituigdo Financeira, caso queira, podera assinar o
contrato eletronicamente?

c) O subitem 14.2 do Edital menciona que o contrato devera-ser assinado em ate 05 (cinco) dias
(teis. Diante do argumento mencionado acima, solicitamos que o prazo para assinatura seja de
10 (dez) dias Gteis, contados da convocagdo.
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DA APRESENTA(}AO DAS CERTIDOES PARA FINS DE ASSINATURA:
06) O edital expde a seguinte obrigatoriedade:

“14.10. Por ocasido da assinatura do contrato, seréd exigida a comprovagdo das condicOes de habilitagdo
consignadas neste Termo de Referéncia, as quais deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia

" do contrato.”

Considerando que: (I) ja é obrigagdo da contratada manter as condigdes dehabilitac_;éo durante
toda a vigéncia contratual; (II) as certidGes supramencionadas podem ser consultadas a
qualguer momento pelo contratante, tendo em vista sua autenticagdo via digital.

Solicitamos confirmar o entendimento de que a referida obrigatoriedade do subitem 14.10
apenas deverd ser fornecida pela contratada quando solicitada pela contratante.

DO EMPRESTIMO CONSIGNADO: -
07) O Edital menciona a concess&o de crédito consignado aos servidores da Balsas - MA. Sendo
assim, questionamos: -

a) E correto afirmar que o Banco vencedor poderéd oferecer empréstimos consignados caso
tenha interesse, ndo sendo obrigado a isso, j& que esta modalidade de empréstimo por regra do
CMN/Bacen é prestada sem exclusividade? Sim

b) O conveniamento do consignado faz parte do objeto licitadoAsua contratac¢do seguira
regras e procedimentos de processo administrativo proprio e independente ao certame em

questdo? Sua contratacdo seguira regras e procedimentos de processo
‘administrativo préprio e independente ao certame em quest&o

“¢) A Prefeitura Municipal de Balsas — MA, possui legislagdo especifica para o consignado? Se sim,

favor disponibilizar.

d) Seré celebrado convénio em especifico? A minuta serd fornecida pelo 6rgéo ou pelo Banco?
Caso seja minuta especifica do érgéo, favor disponibiliza-la para analise.

e) Quais autarquias estdo vinculadas ao certame? A formalizagdo da minuta do consignado sera
individual para cada autarquia? 40%

f) Qual a margem maxima adota pelo 6rgdo? E possivel que os servidores tenham mais de um
contrato de crédito consignado, desde que ndo ultrapasse a margem estabelecida por lei? Sim

g) O 6rgdo opera com site de gestdio das margens do consignado? Se sim, qual o site? Quais os
custos envolvendo adesdo e manutencio do site? A contratagdo do site ocorreu por licitagdo?
Qual o vencimento do contrato? Solicitamos uma copia do edital e ata. Sim.
www.consignet.com.br

h) Qual prazo maximo das operag6es de consignado? Consta em legislagéo? O érgdo efetuara o
desconto das parcelas na provisdo de férias dos servidores? 144 meses, nos convénios,
sendo, também, descontado no més de férias

i) Em caso de perda de margem consignével do servidor, esta correto o entendimento de que a
Prefeitura fara o desconto parcial do valor consignado e repassara a consignataria? E possivel a
consignataria ndo querer que a Prefeitura faga o desconto parcial? Ndo ha desconto Parcial

i) Em caso de desligamento/exoneragdo do servidor, estd correto o entendimento de que a
Prefeitura fard o repasse das verbas rescisorias a consignataria? Ndo

k) QUais Bancos operam atualmente na concessgo de crédito consignado e qual a distribuicao
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dos repasses entre as instituicdes? Banco do Brasil, Santander, CEF, Brdesco e
Itad Unibak

) Para melhor andlise da oportunidade, solicitamos informar a distribuicéo da Carteira de
Consignado da seguinte forma:

PRAZO DE CONTRATACAO QUANTIDADE DE SALDO TOTAL DE CREDITO
CONTRATACOES TOMADO
Até 99 meses 2.595 949.567,64
De 100 a 120 meses 1.698 560.077,20
De 120 a 144 meses 1.501 710.335,61

08) O processo de marcagdo de margem é eletronico? Sim

09) Qual o nome da empresa responsavel pela marcagdo da margem?Consignet
.10) Percentual que compromete do salario? 40%
._ 11) Qual valor a Empresa cobra por linha?
12) Existe prazo maximo de parcelas? Se sim, qual? Sim, 144 parcelas

DA ESTRUTURA:
. 13) A Resolugdo BACEN n© 5.058/22 impacta diretamente na escolha dos clientes sobre a
. Instituicdo Financeira com a qual manterdo relacionamento, de acordo com a conveniéncia

disponibilizada a eles. Em outras palavras, a exclusividade na ocupacdo de espagos para
@ instalagéo e funcionamerito da Agéncia, PAB ou Caixas Eletronicos podera alterar sensivelmente
' ovalorda proposta a ser apresentada ao Orgao.

Diante disso, indagamos:

'a) 0 Banco vencedor da licitagdo serd a Unica Instituico a possuir instalagdes fisicas (Agéncia | PAB
" | Caixa Eletronico) em todas as dependéncias da(s) contratante(s), durante a vigéncia do
contrato? Nao

‘ - “-.b) o Banco vencedor serd a Unica Instituicdo a promover agBes/campanhas para
' venda/comercializagdo de produtos financeiros aos servidores em todas as dependéncias da(s)
contratante(s), durante a vigéncia do contrato? Nao

- 14) Atualmente algum Banco possui estrutura fisica instalada nos espagos da Administragao
Pldblica? Nao

vv 'b -

- s

»
e a) Caso positivo, quais estruturas hoje s&éo disponibilizadas pelo atual prestador de servigo? Em
' quais enderecos estao locadas tais estruturas?

v

b) Caso o atual prestador de servigos néo seja o vencedor do certame, qual serd'o prazo para a
desocupacdo dos espagos ora cedidos pelo Orgéo?

¢) Quantos servidores trabalham no(s) prédio(s) onde deverd(do) ser instalada(s) a(s)
estrutura(s)?

d) O publico externo tem (ou tera) acesso ao espago ou sera restrito aos servidores?

e) Esta correto o entendimento de que caso a Instituigdo Financeira vencedora do.certame opte
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f) Solicitamos confirmar o entendimento de que caso a Instituicdo Financeira vencedora do %
certame opte em instalar PAB dentro das dependéncias municipais a mesma ndo precisara

operar com numerario, haja vista que a mesma disponibilizar4 este tipo de atendimento através
de Postos de Aﬁtoatendimento (calxas eletrdnicos) no Municipio?

g) Estd correto o entendimento de que a disponibilizagéo dos espagos fisicos para instalagdo das
estruturas dar-se-a sem 6nus para a Instituigdo Financeira vencedora do certame?

g.1) Caso a resposta seja negativa na pergunta anterior, qual o valor a ser pago pela Instituicdo
Financeira vencedora do certame?

h) Caso a(o) Orgdo disponibilize espago para instalagio de estrutura, considerando que: (I) ha
* norma vigente (Portaria 387/06-DG/DPF, atualizada pela Portaria 358/09-DG/DPF, de
: 25/06/2009 e 781/10-DG/DPF, de 19/10/2010) da Policia Federal que disciplina o procedimento de
aprovacdo de plano de seguranca para inauguragdo de pontos de atendimento bancério no
Brasil; (II) para implantacdo de uma agéncia, posto de atendimento bancério ou caixa eletronico
necessaria é a aprovagdo do plano de seguranga por aquela autoridade e esta tem prazo
e préprios a serem cumpridos; (III) que uma estrutura de atendimento bancério necessita de
‘ " 7 infraestrutura de tecnologia para operag8o e que as redes de dados e voz sdo solicitadas,
' analisadas, aprovadas e disponibilizadas pelas operadoras de telefonia e que estar também tém
prazos proprios a serem cumpridos. Solicitamos confirmar o entendimento de que o prazo para
_instalagdo da estrutura podera ser definido em comum acordo entre as partes.
it . lﬁ .
i) Estd correto o entendimento de que ndo é obrigatorio a instalagdo de estruturas na Sede da
Prefeitura caso o vencedor tenha agéncia no Municipio?

DO PAGAMENTO:
_15) O edital expde os seguintes prazos para pagamento:

"5 1. Serd declarada vencedora do certame a Instituicdo Financeira que apresentar a proposta de maior
oferta ou lance para pagamento & administracdo municipal de um valor total para a prestagéo dos servicos
por um perfodo de 60 meses em carater de exclusividade, em moeda corrente do pais, sendo que este valor
deverd ser pago na sua totalidade 15 (quinze) dias apds a assinatura do Contrato.”

‘ @ "7.2. Efetuar em até 30 (trinta) dias apés a data de contratagdo pela exclusividade da administragdo dos

. = s recursos da folha de pagamento o depdsito dos valores apresentados pela licitante vencedora na conta

‘ ... bancéria especifica da Prefeitura Municipal de Balsas que serd informada mediante a assinatura do Termo
Contratual.”

‘Diante da divergéncia acima, solicitamos esclarecer qual o prazo correto para a efetuagdo do
‘pagamento-pelo Banco vencedor?

DOS SERVIDORES:

16) O Inciso XVI do Art. 37 da Constituigio Federal determina os casos em que € permitida o
exercicio de mais de um cargo publico por servidor. Considerando essa possibilidade, pedimos
indicar o nimero de pessoas/CPFs que compde a folha. 4.510 (tem servidores com 2
matriculas)

17) A partir do nimero indicado acima, favor apontar respectivamente o vinculo empregaticio e
estratificacdo salarial (com base no saldrio liquido) dos servidores com o érgdo, da seguinte

forma:

S e Mineulols o -Quantidade de servidores
Aposentados (se incluidos na licitagdo
Celetistas (ativos)‘ 0
Comissionados.c/. estabilidade (ativas) 0
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Comissionados s/ estabilidade (ativos) 424
Celetistas (atigos) 0
Estagidrios (ativos) 0
; ; : Estatutérios (ativos) 3.302 g
Outros (favor especificar) 7 (Eletivos) %"
r— Pensionistas (se incluidos na licitagdo) 4
§ 3 Temporarlos (atlvos) | 773
S T T as10
L - Faixa salarial (valor LIQUIDO da folha) |-~ Quantidade de servidores.:
g Até R$ 800,00 266
Entre R$ 800,01 e R$ 1.500,00 842
Entre R$ 1.500,01 e R$ 3.000,00 1.898
Entre R$ 3.000,01 e R$ 5.000,00 1.023
Entre R$ 5.000,01 e R$ 10.000,00 287
Entre R$ 10.000,01 e R$ 15.000,00 BS
Ac1ma de R$ 15 000 01 31
. : TR U382

18) Favor informar quais foram os valores brutos e liquidos da Folha de Pagamento dos

Gltimos 03 (trés) meses.
Lo N By oy ‘Valorbruto 2 .} < Valorliquido ;.
Novembro/2023 : R$17 930 509,87 . R$12 280.706,82
. Dezembro/2023 R$17.073.626,40 R$11.491.181,77
: aneiro/2024 R$17.937.650,41 R$12.156.286,06
: B 19) Para fins de cumprimento da Lei n® 14,113/2020, pedimos a confirmagdo de que os recursos do
K FUNDEB serdo repassados da conta Unica e especifica, que hoje esta vinculada a referido Fundo

na Caixa Econdmica Federal ou Banco do Brasil S.A., para a conta especifica mantida peloente
federativo no banco pagador/vencedor do certame, para processamento exclusivamentedo
arquivo da folha dos servidores vinculados ao FUNDEB.

DA BASE DE INFORMACOES DOS SERVIDORES:
20) Solicitamos confirmar o entendimento de que o Contratante enviara a Contratada a base
. .. com informagGes preliminares dos servidores para o processo de abertura de suas contas,
T " acrescidas das informacdes de vinculo e cargo.

21) Solicitamos confirmar o entendimento de que o Contratante enviara a Contratada a cada 6
meses a base com informacdes preliminares dos servidores para o processo de abertura de suas
contas, acrescidas das informagges de vinculo e cargo.

DA CONTA CORRENTE/CONTA SALARIO:

‘@ s ©  22)Tendo em vista que o servigo ora licitado é amplamente regulado pelo Conselho Monetario

. Nacional (CMN) e Banco Central do Brasil (BACEN) (p. ex. ResolugBes 5.058/22 e 3.919/10), esta
correto o entendimento de que se aplicam integralmente as regras trazidas pelos normativos
do CMN/BACEN, ou seja, caberd aos empregados a opgdo entre abertura de conta corrente ou
conta salario (ndo sendo aberta conta poupanga) junto ao Banco contratado para recebimento
de seus vencimentos, bem como que o Orgo processara o pagamento apenas destas formas
(ndo sendo utilizado DOC, TED, Ordem de Pagamento, cheque etc.)?

Itad Unibanco S.A.
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23) Na hipdtese de contratagdo da conta corrente, prevalecerd a livre negociagao de produtos e
servigos entre o Banco e o servidor, respeitadas as regras de padronizag&o e isengdes de tarifas
do BACEN? ‘ :

24) Esté correto o entendimento de que serdo respeitadas as normas previstas nas resolugoes
ns%5.058/22 e 3.919/107?

DA TARIFA PJ:

25) Esta correto o entendimento de que o servigo de processamento e liquidagdo da folha do
funcionalismo publico municipal dar-se-& por meio de crédito em conta bancaria de titularidade
dos respectivos beneficidrios e que, portanto, a isengdo de cobranga de tarifas para o Municipio

- restringe-se a esta hipotese de prestacdo de servigo, ndo.abrangendo outras formas e/ou

servicos correlatos (p.ex.: fechamento de cambio, arrecadacdo de tributos, servigos esses
disciplinados por contratos especificos)?

DA ABERTURA DE CONTAS E INICIO DAS ATIVIDADES:
26) E correto afirmar de que a abertura de todas as contas e o inicio das atividades sera acordado
através de cronograma e tempo habil definidos entre ambas as partes?

DO RECADASTRAMENTO:

27) O objeto da licitagdo Pregdo Eletrdnico n® 70/2023 é a contratagdo de Instituigdo Financeira,
doravante denominado banco, para centralizar e processar 0s créditos da folha de pagamento
dos membros e servidores ativos da Prefeitura Municipal de Balsas e suas Secretarias, e efetuar
os depdsitos ou transferéncias bancarias para a conta indicada de cada Membro e servidor ativo,
inativo, efetivos, contratados, comissionados e pensionistas constantes da Folha de Pagamento.
Portanto, todos os deveres e direitos das partes devem se restringir a regulagdo da execugdo
daquele objeto. E 0 que determina a Lei 8.666/93, art. 3°, §1°,.inc. I.

{

Todavia, nos itens 7.7, 7.8 e 7.9 foi enxertada uma obrigagdo totalmente estranha ao objeto
licitado, qual seja, o recadastramento dos servidores ativos quando solicitado pelo contratante.

Considerando:

- que a obrigaco prevista nos itens citados acima ndo guarda relagdo direta ou indireta com o
servico objeto da licitagdo nem tampouco com a prestacdo de servigos financeiros, sendo
temerdrio exigir-se de um banco uma obrigagéo n&o regulada pelo Banco Central do Brasil;

- que o edital ndo trouxe elementos suficientes e objetivos para a operacionlalizagéo desta
obrigacdo, contrariando o disposto no art. 79, §4° da Lei 8.666/93;

- que é vedado utilizar-se de licitag8o diversa para tal finalidade (Lei 8.666/93, art. 7°, §39).

- que tal servico é disciplinado por regras préprias, regras e obrigagdes estas que ndo poderdo
ser exigidas do futuro banco contratado;

- inexistir qualquer disciplina sobre na minuta contratual, contrariando o disposto no art. 55 e
incisos da Lei 8.666/93,

Solicitamos seja os itens que versam sobre o recadastramento dos servidores ativos sejam
excluidos do edital de licitagdo e da minuta contratual.

DEMAIS QUESTIONAMENTOS:

28) Alguns dos questionamentos formulados acima interferem na interpretagdo e/ou redagdo
aos citados itens do edital. Visto que tais obrigages também se encontram na Minuta
Contratual, estd correto o entendimento que as respostas que impliquem em modificagdo ou

-,
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exclusdo no edital também serdo aplicadas para a Minuta Contratual? Ou seja, esta correto o
entendimento de que a Minuta final estard em concorddncia com as respostas dos
esclarecimentos e que, caso seja necessario, ela sera alterada para que atenda todas as
respostas?

29) A referida licitacdo e seu respectivo edital foram publicados com, pelo menos, 08 (oito) dias
(teis de antecedéncia da data de abertura dos envelopes, respeitando o prazo legal previsto no
Art. 49, inciso Vda Lein®10.520/027?

30) Houve alguma alteracdo, impugnagéo ou pedido de esclarecimento em relagdo ao Pregdo
apés sua publicagdo? Em caso de resposta positiva, favor disponibilizar copia para consulta.

Solicitamos que as respostas os esclarecimentos acima sejam encaminhados paras os e-mails:

" licitacaoitau@itau-unibanco.com.br

enzo.carvalho@itau-unibanco.com.br

-jose-geraldo.martins@itau-unibance.com.br

A luz do principio da publicidade dos atos administrativos e de ampla concorréncia, solicitamos
que as perguntas aqui formuladas e as respostas que serdo fornecidas sejam disponibilizadas
publicamente.

" Atenciosamente,

" Itad Unibanco S.A.

Praca Alfredo Bgydié de Souza Aranha, n® 100 - Pq. Jabaquara

. Torre Olavo Setubal, 10 Andar

S0 Paulo - SP, CEP: 04344-902
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