Continua a construgSods cidade Que QUErSImDs

PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

EMENTA: REGULARIDADE DE PROCESSO DE
LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE

TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO COM CAPA
SELANTE, TERRAPLANAGEM E DRENAGEM
SUPERFICIAL NA ZONA URBANA DO MUNICIiPIO DE
BALSAS -MA, sSoB DEMANDA (ONDEM DE
SERVIGO), DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.
CONCORRENCIA PUBLICA.

1 - RELATORIO

Versa a presente consulta sobre solicitagdo de andlise nos autos de
procedimento administrativo sobre a regularidade do processo licitatorio, cujo objeto éa
Contratagio de empresa especializada para execugéo de tratamento superficial duplo com
capa selante, terraplanagem e drenagem superficial na zona urbana do municipio de
Balsas -MA, sob demanda (ondem de servigo), por meio da Concorréncia Publica n°
12/2023, verificando-se as regras do Art. 22, inciso |, §1° da Lei n°® 8.666/93 e demais legislagdes

correlatas.

A consulta se encontra instruida com os autos do processo administrativo n°
70069/2023, que trata da realizagdo da Licitagdo na modalidade Concorréncia Publica n°
12/2023, pelo municipio de Balsas/MA, em que a empresa vencedora do certame foi a L DOS
SANTOS ARAUJO SERVIGOS, CNPJ N° 13.213.664/001-80, por ter apresentado o MENOR
PRECO GLOBAL, de R$ 7.748.224,27 (sete milhGes, setecentos e quarenta e oito mil,

duzentos e vinte e quatro reais e vinte e sete centavos).

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a andlise do
caso em tela, conforme competéncia fixada na Lei Complementar Municipal n® 001/2013, no

estrito exercicio das atribui¢Ges legais.

2 - FUNDAMENTAGAO
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2.1 - CONCORRENCIA PUBLICA
A Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratos de grande vulto,
que se realiza com ampla publicidade, para assegurar a participagéo de quaisquer interessados

que preencham os requisitos previstos no edital convocatério.

N&o é exigido registro prévio ou cadastro dos interessados, mas sim, que
satisfagam as condi¢des prescritas em edital, que deve ser publicado com, no minimo, trinta dias
antes da data de recebimento das propostas. E no caso de um certame do tipo técnica e prego,

e melhor técnica, esse intervalo minimo devera ser dilatado para quarenta e cinco dias.

Estimando-se o valor do contrato, a concorréncia é a modalidade obrigatéria
para obras e servigos de engenharia de valor superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais) e compras e servigos de valor superior a R$ 1.430.000,00 (um milh&o

quatrocentos e trinta mil reais), que por sua vez se-sujeitam a revises perioddicas.

Contudo, independentemente do valor, a lei prevé que a modalidade

concorréncia, obrigatoriamente, devera ser adotada nos seguintes casos:
a) compra de bens iméveis;

b) alienagbes de bens imoveis para as quais ndo tenha sido adotada a

modalidade leildo;

ra publica;

d) licitagbes internacionais.

Outrossim, nos termos do paragrafo Gnico, do art. 38, da Lei Federal n°
8.666/96 deve a assessoria Juridica analisar a minuta do edital e do contrato sob o aspecto da
legalidade, ou seja, se estdo atendidas as exigéncias legais fixadas nas leis que disciplinam a
matéria, 0 que prontamente fora analisado pela Assessoria Juridica da Comiss&o Central de

Licitagao.

Ha que se falar que o objeto da licitagdo é a Contratagdo de empresa
especializada para execugdo de tratamento superficial duplo com capa selante,
terraplanagem e drenagem superficial na zona urbana do municipio de Balsas -MA, sob
demanda (ondem de servigo), com valor estimado em R$ 8.155.859,97 (oito milhGes, cento
e cinquenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e noventa e sete centavos).

Trata-se de interesse publico esta prestagéo de servigos que sem duvida ira
trazer grandes beneficios a populagédo local, como uma melhoria nas condigdes fisicas das

escolas, bem como um melhor aproveitamento do espago em geral.

Y



PREFEITURA DE

Cantinua a construgo da cldade que queremos

PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

7

Prosseguindo na andlise da matéria, ressalta-se que o edital é o instrumento
indispensavel ao processamento da licitagdo e ao seu regular desenvolvimento, ja que nele
deverdo estar incluidas todas as condigdes voltadas & definigdo do objeto pretendido e ao
disciplinamento do certame, dispondo acerca das condiges a que se vincularéo os interessados
na disputa, indicando, outrossim, além das diversas formalidades a serem por todos observadas,
os elementos da proposta e o critério objetivo para sua apreciagéo e posterior proclamagéo do
vencedor. Nesse sentido, o art. 40 da Lei. 8.666/93, traz uma série de requisitos fundamentais
que devem constar no edital de procedimento licitatério, o que sera pontuado detalhadamente

no item a seguir.

Outro ponto a ser analisado se refere ao principio da IMPESSOALIDADE. A
impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse publico.
Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de observar o

interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.
Hely Lopes afirma que:

[..] o principio da impessoalidade, referido na Constitui¢do de 88 (art.
37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual
imp&e ao administrador publico que so pratique o ato para o seu fim
legal. E o fim legal é unicamehte aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”
(Hely Lopes, 1997, p.85).

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da
igualdade. Tal preceito, na Carta Politica de 1988, e no art. 3° da lei 8666/93, determina a
competigao entre os licitantes de forma igualitaria. Sendo que & Administrac&o Publica cabe tratar

todos os administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga @ Administrag&o tratar todos
os licitantes de forma isondmica, preservando as diferengas existentes em cada um deles. De
igual sorte, buscou-se a legalidade e a igualdade/isonomia como se observam nas suas

clausulas e condigdes.
O edital mostrou-se impessoal, ndo havendo indicios de direcionamento da
licitag&o.

Com relagéo aos documentos essenciais, deveréo ser observados os ditames
da Lei n® 8666/93, nos arts. 27, 28, 29, e 30. Verificando os autos, temos que a CPL agiu

corretamente, conforme analise discriminada no item posterior do presente relatério.

Assim, de maneira geral, as clausulas estdo redigidas de acordo com os

requisitos legais previstos no art. 40 da Lei Federal n® 8.666/1993, bem como, a previs&o contida
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na Lei Complementar 123/2006 (lei das microempresas) e a minuta do contrato atende as

previsdes legais fixadas no art. 55 da Lei 8.666/93, apto a produzir os efeitos que se destinam.

Ressalta-se o fato de que os documentos obrigatdrios devem estar de acordo
com o objeto da licitagdo em comento, para ndo se auferirem desvantagens a uns e vantagens

a outros, conforme orientagdes do TCU.

Por fim, ressalta-se que constam nos autos do Processo Administrativo in
analise (que originou a presente concorréncia plblica), os comprovantes da publicagéo do aviso
do edital, do resultado da licitagdo, do extrato do contrato e dos demais atos relativos a

publicidade do certame, conforme tais atos foram acontecendo.

3 - REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em analise sobre a Regularidade do Processo em epigrafe, e verificando-se

as regras estabelecidas nas Normas supracitadas (Lei Federal n° 8.666/93), constam os

seguintes atos e documentagdes obrigatorios:

DESCRIGAO

DISPOSITIVO
LEGAL

NA

FORMALIZAGAO DO PROCESSO

A licitagdo foi formalizada por meio de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado?

Lei n.° 8.666/93,
38, caput

art.

O projeto basico, se existente (necessario para obras e servigos),
possui elementos que permitam a caracterizago do objeto licitado?

Lei n.° 8.666/93,
6.9 1X

art.

A autorizagéo (emitida pela autoridade competente) para realizagio
da licitagdo consta do processo?

Lei n.° 8.666/93,
38, caput

art.

O ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsével pelo convite consta do
processo?

Lei n.° 8.666/93,
38, 1l

art.

As minutas de editais de licitagdo, bem como as minutas dos
contratos foram previamente examinadas e aprovadas pela
assessoria juridica da Administragao?

Lei n.° 8.666/93,
38 e art.
paragrafo Unico |

art.
39,

O edital/convite e respectivos anexos (quando for o caso) constam
do processo?

Lei n.° 8.666/93,
38, |

art.

O edital/convite e respectivos anexos (quando for o caso) foi
concebido de acordo com os ditames da legislagdo (vide check-list
completo)?

Lei n.° 8.666/93,
40

art.

Os comprovantes das publicagdes do edital resumido ou da entrega
do convite constam do processo?

Lei n.° 8.666/93,
38, 1l

art.

Foi respeitado o prazo de publicagéo entre a divulgacéo da licitagéo

e a realizagdo do evento?

§ Concurso ou Concorréncia para: empreitada integral ou do tipo
técnica ou técnica e preco — 45 dias

§ TP _tipo técnica ou técnica e prego/ Concorr. se néo for: empreit.
integral ou do tipo técnica ou técnica e preco — 30 d

Lei n.° 8.666/93,
21, seusincisos e

art.
§8.
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§ Leildo ou TP quando n&o for do tipo técnica ou técnica e preco —
15 dias
§ Convite — 5 dias Uteis

2713

O aviso contendo o resumo do edital foi publicado nos meios
previstos pela legislacéo?

§ Concurso, Concorréncia, Tomada de Pregos e Leildo:
Jornal diario de circul. estadual / Jornal de circul. municipal (se || 4 o
houver) / D.O. Estadual (quando se tratar de Admin. Pabl. Estadual Lei n.” 8.666/93, art.
ou Municipal) / DOU (quando se tratar de licitag&o feita pela Admin.
Publ. Federal ou por outro, quando se tratar de obras financiadas
parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidos por
instituicdes federais)

§ Convite: (Fixag&o em local apropriado e convite aos

interessados)

21, seus incisos e §§.

Os do_cumentos necessarios a habilitagdo (originais ou copias |, . 1o g 566/93, art.

autenticadas por cartérios competentes ou por servidores da 38 Xl combinado | S

administragdo ou publicagio em érgéo da imprensa oficial) constam | _

d N com o art, 32
0 Processo’?

Entre as etapas da habilitagio e de julgamento das propostas foi
aberto o prazo para interposicdo de recursos ou houve expressa | Lei n.° 8.666/93, art. s
declaragao de todos os licitantes renunciando a esse direito (exceto | 109, § 1.°
no pregéo)? :

Os originais das propostas e dos documentos que as instruirem Lei n.° 8.666/93, art. s

constam do processo? 38, IV

As atas, relatérios e deliberagdes da Comiss&o Julgadora constam | Lei n.° 8.666/93, art. s
do processo? 38,V

Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo | Lei n.° 8.666/93, art. s
constam do processo? 38, VI

A Administragao ndo descumpriu as normas e condigdes do edital, [ Lei n.° 8.666/93, art. s
ao qual se acha vinculada? 41

Os recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e |Lei n.° 8.666/93, art.
respectivas manifestagoes e decisdes constam do processo? 38, Vil

Os atos de adjudicagéio do objeto da licitagéo constam do processo? Iégi \n/l‘l’ 8.666/93, art. s
Se for o caso, consta do processo o despacho de anulagéo ou de | Lei n.° 8.666/93, art.
revogagao da licitagio? 38, 1X

Verifica-se, portanto, que toda a documentagdo necessaria ao estrito

cumprimento da lei encontra-se acostada ao processo em epigrafe.

4 - CONCLUSAO

Ex PosITis, a Procuradoria Geral do Municipio, no estrito cumprimento
das fungdes previstas na Lei Municipal n° 001/2013, e em analise final e conclusiva ao
Processo Administrativo em epigrafe, opina pela LEGALIDADE do Processo de Licitacdo

Concorréncia Publica N° 12/2023, cujo objeto é a contratacio de empresa especializada

para_execucdo de tratamento superficial duplo com_capa_selante, terraplanagem e

drenagem superficial na zona urbana do municipio de Balsas -MA, sob demanda (ondem
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de servico), em que se adjudicou a empresa: L DOS SANTOS ARAUJO SERVICOS, CNPJ
N° 13.213.664/001-80, por ter apresentado o MENOR PRECO GLOBAL, de 7.748.224,27
(sete milhées, setecentos e quarenta e oito mil, duzentos e vinte e quatro reais e vinte e

sete centavos).

Balsas/MA, 23 de fevereiro de 2024

E o parecer, salvo melhor juizo.

(\ \ == ~
WA CABRAL BERNARDES
SUBPR RADORA GERAL DO MUNICIPIO

OAB/MA N°17.791




