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EMENTA: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE ENMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE MAQUINAS PESADAS E
EQUIPAMENTOS NO MUNICIPIO DE
BALSAS/MA, SOB DEMANDA (ORDEM DE
SERVIGO), DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA. PREGAO ELETRONICO.

1 - RELATORIO

Versa a presente consulta sobre solicitagéo de analise nos autos de procedimento
administrativo sobre a regularidade no Processo Licitatorio para o registro de preco para futura e
eventual contratacio de empresa especializada para prestacdo de servicos de maquinas
pesadas e equipamentos no municipio de Balsas/MA, sob demanda (ordem de servigo),
verificando-se as regras da Lei 10.520/2002, Lei Complementar n°. 123/2006, Decreto n® 10.024/2018,
Lei Complementar n°®. 147/2014, Decreto Municipal n® 016/2017, Decreto Municipal 031/2020, Decreto
Municipal n°® 006 de 2017 e alteragdes, aplicando-se subsidiariamente no que couber a Lei 8.666/1993

e suas alteragdes e demais legislagdes correlatas.

A consulta se encontra instruida com os autos do processo administrativo n°

62988/2023, que trata da realizagdo da Licitagdo na modalidade Pregédo Eletrénico n°® 060/2023, de
interesse da Secretaria Muniéipal de Infraestrutura, em que a empresa vencedora do certame foi:
FILEO EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.861.178/0001-50, no valor de R$
5.073.459,58.

Sendo estes os termos do presente relatério, faz-se oportuna a analise do caso em
tela, conforme competéncia fixada na Lei Complementar Municipal n® 001/2013, no estrito exercicio

das atribui¢cdes legais.

2 - FUNDAMENTAGAO
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O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administragéo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegUre

igualdade de condigées a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislag&o.

A licitac&o configura procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo%!
Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo form'al,ﬁ‘,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principioe& :

estabelecidos na Constituigdo Federal na legislagéo infraconstitucional.

o

No que se refere a modalidade licitatéria ora em andlise, vale aclarar que a Lei n® s '
10.520/2002 e Decreto Federal n° 10.024/2019, dispde que o Pregdo é a modalidade de licitagéo &

*
destinada & aquisigdo de bens e servigos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos @

desta Lei, como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente ;

definidos pelo edital, por meio de especificages usuais (art. 1°, paragrafo (nico).

O Pregéo é realizado de forma presencial ou eletrénica, através da qual a

Administragéo Publica seleciona a melhor oferta, visando a contratagéo de bens e servigos comuns.

As regras e fases dessa modalidade licitatéria estdo previstas na Lei Federal n°
10.520/2002, bem como no Decreto Lei n° 10.024/2019 quando se tratar do Pregéo na forma eletronica
e no ambito municipal temos o Decreto n° 31/2020. Entretanto, no artigo 9° da Lei n°® 10.520/2002,

prevé a aplicag&o subsidiaria das normas da Lei n° 8.666/1993.

Desta feita, nos termos do paragrafo Gnico, do art. 38, da Lei Federal n° 8.666/96
deve a Assessoria Juridica analisar a minuta do edital e do contrato sob o aspecto da legalidade, ou
seja, se estdo atendidas as exigéncias legais fixadas nas leis que disciplinam a matéria, o que
prontamente fora analisado pela Assessoria Juridica da Comissdo Central de Licitago.

Ha que se falar que o objeto da licitagdo é o registro de preco para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de maquinas ;
pesadas e equipamentos no municipio de Balsas/MA, sob demanda (ordem de servigo), com
valor estimado em R$ 7.252.891,10 (sete milhdes duzentos e cinquenta e dois mil oitocentos e

noventa e um reais e dez centavos).

Prosseguindo na andlise da matéria, ressalta-se que o edital &€ o instrumento
indispensavel ao processamento da licitagio e ao seu regular desenvolvimento, ja que nele deverao
estar incluidas todas as condigdes voltadas a definigdo do objeto pretendido e ao disciplinamento do
certame, dispondo acerca das condigdes a que se vinculardo os interessados na disputa, indicando,
outrossim, além das diversas formalidades a serem por todos observadas, os elementos da proposta e
o critério objetivo para sua apreciagéo e posterior proclamagdo do vencedor. Nesse sentido, o art. 40
da Lei. 8.666/93 traz uma série de requisitos fundamentais que devem constar no edital de % |

procedimento licitatdrio, o que seré pontuado detalhadamente no item a seguir.
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Outro ponto a ser analisado se refere ao principio da IMPESSOALIDADE. A

impessoalidade dos atos administrativos € pressuposto da supremacia do interesse ptiblico. Quebrada

a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de observar o interesse da

coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.
Hely Lopes afirma que:

[..] o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 3Z
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impée ao

administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal -

é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.” (Hely Lopes, 1997, p.85).

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal

preceito, na Carta Politica de 1988, e no art. 3° da lei 8666/93, determina a competigéo entre os

licitantes de forma igualitaria. Sendo que & Administragéo Publica cabe tratar todos os administrados’

de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga & Administrag&o tratar todos os
licitantes de forma isondmica, preservando as diferengas existentes em cada um deles. De igual sorte,

buscou-se a legalidade e a igualdade/isonomia como se observam nas suas clausulas e condigGes.

O edital mostrou-se impessoal, ndo havendo indicios de direcionamento da
licitagao.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregé&o eletronico, deve-se

observar o que o Decreto 10.024/2019 estabelece, principalmente em seu artigo 8°, in verbis:

Art. 8° O processo relativo ao pregédo, na forma eletrénica,

seré instruido com os seguintes documentos, no minimo:
| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios,
com a indicagdo das rubricas, exceto na hipdtese de

pregdo para registro de pregos;
V - autorizagéo de abertura da licitag&o,
VI - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;
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VIll - minuta do termo do confrato, ou instrumento
equivalente, ou minufa da ata de registro de pregos,

conforme o caso;
IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a

habilitagdo;
XI- proposta de pregos do licitante;

Xl - ata da sessdo publica, que contera os seguintes

registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

¢) os avisos, os esclarecimentos e as impugnagoes;
d) os lances ofertados, na ordem de classificagéo;

e) a suspenséo e o reinicio da sesséo, se for o caso;
f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na

proposta ou na documentagéo;

i
i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as h

decisbes; € j) o resultado da licitagao;

XlIl - comprovantes das publicagbes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e
XV - ato de homologagéo.

Com relagio aos documentos essenciais, deverdo ser observados os ditames da
Lei n°® 8666/93, nos arts. 27, 28, 29, e 30. Verificando os autos, temos que o Pregoeiro agiu

corretamente, conforme andlise discriminada no item posterior do presente relatorio.

Ressalte-se que conforme a lei 10.024/2019 em seu artigo 8°, § 1° a instrugéo do

processo licitatério realizado por meio de sistema eletronico, terdo os atos e os documentos de que
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trata o artigo 8°, constantes dos arquivos e registros digitais, de modo que ser&o vélidos para todos os

efeitos legais, inclusive para comprovagéo e prestacéo de contas.

Assim, de maneira geral, as clausulas estéo redigidas de acordo com os requisitos
legais previstos no art. 40 da Lei Federal n° 8.666/1993, Dec. 10.024/2019 e Dec. 31/2020 do Municipio
de Balsas, bem como, a previséo contida na Lei Complementar 123/2006 (lei das microempresas) € a
minuta do contrato atende as previsdes legais fixadas no art. 55 da Lei 8.666/93, apto a produzir os

efeitos que se destinam.

Ressalta-se o fato de que os documentos obrigatérios devem estar de acordo com
o objeto da licitagdo em comento, para ndo se auferirem desvantagens a uns e vantagens a outros,

conforme orientagdes do TCU.

3 —- REGULARIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em analise sobre a Regularidade do Processo em epigrafe, e verificando-se as
regras estabelecidas nas Normas Supracitadas (Lei Federal n® 8.666/93. Dec. 10.024/2019 e Dec.
31/2020), constam no checklist a seguir os seguintes atos e documentagdes obrigatérios:

LEGENDA: S—SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL

DESCRIGAO DISPOSITIVO LEGAL ] N | NA

FORMALIZAGAO DO PROCESSO — PREGAO ELETRONICO

A licitag&o foi formalizada por meio | Lei n® 8.666/93, art. 38, caput
de processo administrativo, S
devidamente autuado, protocolado e
numerado?

O termo de referéncia consta do Decreto n°® 10.024/2019, art. 3°, XI 3
processo?

Foi elaborado termo de referéncia | Decreto n® 10.024/2019, art. 3° XI, a, 1
com a indicagdo do objeto de'forma S
precisa, suficiente e clara?

O termo de referéncia contém|Decreto n® 10.024/2019, art. 3°, X1, a,2e 3
elementos capazes de propiciar a
avaliagédo do custo pela
Administracdo, diante de orgamento
detalhado, considerando os pregos S
praticados no mercado, a definigéo
dos métodos, a estratégia de|
suprimento e o prazo de execugao
do contrato?

A justificativa para contratagdo | Lei n® 10.520/02, art. 3°, 1 e lll

(emitida pela autoridade S
competente) consta do processo?
O termo de referéncia foi aprovado | Decreto n°® 10.024/2019, art. 14, || s

pela autoridade competente?

@
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LEGENDA: S—SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL

DESCRIGAO

Consta no processo pesquisa de
pregos dos produtos/bens/servicos a
serem contratos pela administragéo?

DISPOSITIVO LEGAL

Instrucdo Normativa n° 73, de agosto de
2020

NA

Consta do processo a indicagdo do
recurso proprio para a despesa e
comprovagdo da existéncia de
previsdo de recursos orcamentarios
(com a indicagdo das respectivas
rubricas) que assegurem o
pagamento das obrigagGes a serem
assumidas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o
respectivo cronograma?

Decreto n°® 10.024/2019, art. 8°, IV

N/A

Costa no processo certidao contabil,
em substituicdo da dotagdo
orgamentaria, uma vez que nha
licitagdo para registro de pregos n&o
é necessario indicar a dotagéo
orcamentaria, que somente sera
exigida para a formalizagdo do
contrato ou outro instrumento habil?

Decreto Federal n® 7892/2013, art. 7°, § 2°

A autorizaggo (emitida pela
autoridade competente) para
realizagdo da licitagdo consta do
processo?

Decreto n°® 10.024/2019, art. 8°, V e art.
13, llle art.14, 11

Autuagdo do Processo Licitatério,
bem como a designagdo do
pregoeiro e da equipe de apoio
consta do processo?

Decreto n® 10.024/2019, Art.8° VI e art.
16, §2°.

A minuta do edital e do contrato, se
for o caso, consta do processo?

Decreto n°® 10.024/2019, Art.8°, VIII

O parecer juridico aprovando as
minutas do edital e do contrato
consta do processo?

Decreto n°® 10.024/2019, Art.8°, IX Lei n°
8.666/93, art. 38, paragrafo unico

O edital e respectivos anexos
(quando for o caso) constam do
processo?

Decreto n® 10.024/2019, art. 8°, Vll e Lei
8.666/93, art. 38, [ e art. 40, §2°.

O edital e respectivos anexos
(quando for o caso) foi concebido de
acordo com os ditames da legislacéo
(vide checklist completo)?

Lei n® 10.520/02, VIl e Lei n® 8.666/93, art.
40

Os comprovantes das publicagdes
do edital resumido constam do
processo?

Decreto n°® 10.024/2019, Art.8°, Xlli e Lei
n°® 8.666/93, art. 38, Il

Foi respeitado o prazo de 8 dias Gteis
entre a divulgacdo da licitagdo
(publicagcdo do aviso do edital) e a
realizacdo do evento?

Lei n® 10.024/2019, art.25 e 26, §1°.

9

4
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LEGENDA: S—SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL

DESCRICAO

O aviso contendo o resumo do edital
foi publicado nos meios previstos
pela legislagdo?

DISPOSITIVO LEGAL
Decreto n°® 10.024/2019, art. 20

NA

Consta do processo a ata da sessé&o
do pregao, contendo o registro dos
licitantes credenciados, das
propostas  escritas e  verbais
apresentadas, na ordem de
classificagéo?

Decreto n°® 10.024/2019, art. 10, Xl

Documentagéo exigida e
apresentada para a habilitagio

Decreto n°® 10.024/2019, art. 8°, X

propostas de precos dos licitantes

Decreto n® 10.024/2019, art. 8°, XI

Ata Parcial da andlise da
documentagzo exigida para
habiltacdo e dos  recursos
interpostos?

Decreto n° 10.024/2019, art. 8°, XII

Os atos de adjudicacao do objeto da
licitag&o constam do processo?

Lei n° 8.666/93, art. 38, VI

Os pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagdo constam
do processo?

Lei n°® 8.666/93, art. 38, VI

Se for o caso, constam do processo
recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagbes e
decisbes

Lei n°® 8.666/93, art. 38, VIII

Se for o caso, consta do processo
despacho de anulagdo ou de
revogagao da licitagdo?

Lei n°® 8.666/93, art. 38, IX

Verifica-se, portanto, que toda a documentagdo necessaria ao estrito

cumprimento da lei encontra-se acostada ao processo em epigrafe.

4 - CONCLUSAO

Ex Positis, a Procuradoria Geral do Municipio, no estrito cumprimento das

fungoes previstas na Lei Municipal n° 001/2013 e legislagdes aplicaveis ao Pregéo Eletronico, e

A =

dnico n° 060/20 1i0 obijeto €

em analise final e conclusiva ao Processo Administrativo em epigrafe, opina pela LEGALIDADE
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E o parecer, salvo melhor juizo. ‘ i

Balsas/MA, 25 de marco de 2024.

g T oot Lu S, Ced:m’ WQ‘

EDMAR DE SOUSA COSTA NETO
SPROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n° 19.657



