PREFE&T.UR/\ DE

Commua 3 cors(ru(;au da cidade que queremos -

Processo Admmlstratlvo 12399/ 2024.
Requerente. Secretaria Mun|C|pa| de Desenvolvimento Social, Trabalho e

Emprego.
Assunto: Abertura de processo licitatério para Contratagdo de empresa

espeuahzada para prestagao de servicos de manutengdo e reparos dos
predlos publicos d/ASS|stenC|a Social do Municipio de Balsas —MA, sob

demanda (ordem de S_erVIgo).

PARECER JURTDICO RESTRITO A LEGALIDADE DA MINUTA DE
EDITAL

Contratagdo de: empresa espeCIallzada para prestagao de servigos de
manutengao e reparos dés. prédios publicos da ASS|stenc1a Social do

Municipio de Balsas -MA, sob demanda (ordem de Servigo).

1.  RELATORIO:

A presente mamfestagao juridica; sol|C|tada pelo Secretaria
Municipal Permanente de Licitagdes e Contratos. do Municipio de
Balsas-MA, como Ob_]etIVO analisar os tramites e ‘documentos
relac1onados ao procedlmento licitatério em eplgrafe

Trata-se de um ato insito & fase preparatéria da |1c1tagao cujo
fundamento esta prewsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparaﬂtéria, 0 processo
licitatério  seguird para o  orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que
realizaré controle prévio de legalidade mediante
. anallse juridica da contratagao

- 1% Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da  Administracdo
devera:
|- apreciar 0 processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
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Continua a tonstrugsn da crdade que queremos

prioridade;
1- redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdao de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposigdo dos
1 .pressuposto’s de fato e de direito levados em
i consideracdo na andlise juridica;
' 20 (VETADO).
30 Encerrada a instrucdo do processo sob 0s
aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitagao
conforme disposto no art. 54. |
40 Na forma deste artigo, o 4érgdo de
assessoramento  juridico da Administragédo
também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos "de
cooperacdo, convénios, ajust.e_s,','adesc")es a atas
de r.egist.r"o de precgos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.
50 E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses
previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que deverd
considerar o baixo valor, a baixa complexidade
-+ da contratagdo, a entregalime'd-iata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos
de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados: pelo . 6rgdo de
assessoramento juridico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade ‘se d& em fung&o do exercicio da competéncia da
analise juridica 'da futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica
ou de conveniéncia e onrtunidéde. 'Em relacdo ‘a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com quest8es juridicas, na forma
do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

s
Enunciado BPC n° 7
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Contnus 3 construgdo ds edade que quersmus "

A manifestacdo consultiva que adentrar questao

~ juridica com potencial de significativo reflexo em
s aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se

" posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais.como os técnicos, administrativos ou

de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,

porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomendagdes, desde que -enfatizando o carater
‘discricionario de seu acatamento.

‘Assim sendo, presume-se que as especificagdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenha,m:sidoj_régularmente,determi-nadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base -em parametros. técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da compgténcia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos -autos. ‘

Ademais, cabe esclarecer que ndo é papel do o¢rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem-de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Posto isto,  a presente manifestagdo ndo se vinculard aos
aspectos técnicos envolvidos no objeto/servigo solicitado. pelo 6rgéo
demandante, mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento,
motivo pelo qual os ‘documentos apresentados no presente Memorando
terdo seus contetdos considerados como verossimeis, sem prejuizo de
apuragao de ev’eht(a_[la-puragéo de responsabilidade caso ndo reflitam no
real atendimento do interesse publico. '

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO:

2.1 DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO:
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Continua a construgia das oidade que quenemos

Preliminarmente, registra-se que seguem 0S seguintes
documentos: - Termo de Formalizacdo de Demanda; Estudo Técnico
Prellmmar, Projeto Basnco Orgamentos Sintética, Planilha Orcamentaria
Anall|t|ca, Planitha Orgamentarla Analitica com preco unitario; Cronograma
Fisico-Financeiro;Curva ABC de Servigos; BDI; Encargos Sociais; Atestado
de Ffesponsablhdade técnica, Edital e Anexos, Portaria- do Agente. de
Contiratagao, Autorizacdo da Autoridade competente e dotagdes
orcamentarias,

l
b
i
!
i
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!
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Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatéria
da ||c1tagao, devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art.
18, caput, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio
& caracterizada pelo planejamento € deve
’ ‘compatibilizar-se com 0 plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, semipre que elaborado, e com as
lejs orgamentérias, bem como abordar todas: as
c0n5|deragoes técnicas, mercadologlcas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos: :

_~ |- a descricdo da necessidade. da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido,

1 - a definicdo do objeto para o ‘atendimento da’
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme 0 caso;
m— a definicdo das condicdes de execugao e
pagamento, das garantias ex1g|das e ofertadas e
das condicOes de recebimento;
v= o orcamento estimado, com as composigoes
‘ dos precos utilizados para sua formagao;
v— a elaboracdo do edital de licitagdo;
vi — a elaboracgdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;
vi- o regime de fornecimento de bens, de
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Continua a construgio da cidade que queremos

prestagio de servigos ou de execucdo de obras e
e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;
vil- a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa € a adequacgao e
eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegéo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administracdo  Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
X — a motivagédo circunstanciada das condigdes do
‘edital, tais como justificativa de exigéncias de
'qualificagBo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevéncia.'té_cnic,a ou valor
significativo do objeto, e de ‘qualificagdo
A/ " econdmico-financeira, justificativa dos critérios
~de pontuagdo e julgamehto das. propostas
técnicas, nas licitagdes com julgaménto por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de
empresas eém consorcio;
'x - a analise dos.riscos que possam comprometer
6 sucesso da licitacgdo e a boa execugao
~ contratual; o
« - a motivacdo sobre o momento da divulgagao
. do ofcamento da licitagao, observado o art. 24
desta Lei. o

Pelo.qu'e gensta No processo Administrativo, as justificativas que.
motivam o ‘pedido de contratagdo e 0s documentos - mencionados no
dispositivo acima se mostram presentes neste memorando.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter,
de forma fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com
especial ateng8o a demonstragéo do interesse publico envolvido. Também
é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratagao.
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' Continus a tonstiucso da cidade que quaremos

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) estad disciplinado no art.
60, XX, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6°

XX - documento constitutivo da primeira etapa do
p_lanejamehto de uma contratagéo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
.elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacgdo.

‘ Ainda nesse caminho, o artigo 18, § 19, da Lei n® 14.133, de
2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboragao
do ETP:

CART. 18 [...] S
§ 10 O estudo técnico. preliminar a que sé refere o
“inciso I do caput deste artigo.devera evidenciar o
- problema a ser resolvido e a-sua melhor solugao,
' ~de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
_~ técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:
I - descricio da necessidade  da contratacgao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; .
I - demonstracdo da previséo da contratagdo no
plano de contratacdes - anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;
1II - requisitos da contratagao; |
IV - estimativas das quantidades para @
_ contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem interdependénc;ias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de
- escala; _
.~ '\ - levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo

a contratar;
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Continua a construgio da cidade que queramos

£

VI - estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo “constar de anexo
classificado, se a Administragdao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;
VII - descrigdo da solugao como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas 3 manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

“VIII - justificativas para o parcelamento. ou nao da
contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis; .

X - providéncias @ Serem. ~adotadas pela
Administracdo = préviamente "4 - celebragdo do
‘contrato, inclusive quanto & capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
~gest8o contratual;

- XI - contratagdes correlatas efou

interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e

respectivas  medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
-recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos; .

quando aplicavel;
SXID - posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

] E certo.que’o ETP devera conter ao'menos 0s elementos previstos
nos incisos I,.1V, VI, VIII e XIII, acima; conforme'e'xpressaménte exigido
pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, 8§19, deverad a Administragdo apresentar as devidas

justificativas.

Por sua vez, o § 2° do mesmo dispositivo prevé os requisitos
minimos do ETP, podendo os demais serem dispensados mediante

justificativa:

Art. 18

20 O estudo técnico preliminar devera conter ao
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Continua a constugsno da Cidade que QUENSMSS

menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI,
VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao
, contemplar os demais elementos previstos no
E referido paragrafo, apresentar as devidas
i justificativas.

: No ambito mu'nicipal, a obrigatoriedade :de"elab'oragéo de tal
docufmento segue prevista no art. 10 @ 20 do Decreto n°® 012/2024:

(e0)
Art. 1° Este Decreto dispGe sobre a elaboragéo
dos Estudos Técnicos. Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos €
obras, no ambito da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Municipio de Balsas,
..e sobre o ETP digital, quando for o caso. '

Art. 2° Compete ao drgdo ou ehtidade promotora
‘ da licitagdo a elaboracdo do . Estudo - Técnico
‘ Preliminar, segundo diretrizes e regras
estabelecidas neste Decreto.

. Desta »fei.{a/, -analisando o Estudo Técnico Preliminar, observa-
se gue o mesmo observou a legislacdo aplicavel.

2.2. DOS ORCAMENTOS ESTIMADOS E PEsQu-IsA DE PRECOS:

E na fase interna que a Administracdo -define o que se pode
chamar de encargo, que nada mais é do que um conjunto de obrigagdes.
Esse conjunto de obrigacdes expressa a vontade da Administragao e
representa o q‘(..le‘eli_‘a'des_eja-para satisfazer a sua necessidade.

E cedico que & elaboracdo da estimativa: de ‘pregos nos
procedimentos de contratagdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de
permitir a idernitificagao precisa da faixa usual de valores praticados para
objeto similar ao p;eténdido.

Ademais, o orgamento estimado da contratacdo é tratado no
artigo 23 da Lei n® 14,133, de 2021, sendo que, para-compras, devem ser
observados os parametros previstos em seu g1o0:
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Continua a construgio da cidade que queramo:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com 0s valores
praticados pelo mercado, considerados 0s pregos
constantes de bancos- de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo.do objeto.

§ 19 No processo licitatorio para aquisicdo de bens
e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com
base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes paréametros, adotados de
forma combinada ou ndo:

1 - composigdo de custos unitdrios menores ou

iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banto de pregos em:
salde disponiveis’ no Portal Nacional . de
Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contratagbes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas
no -periodo .de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de.pregos, inclusive mediante: sistema de
registro de pregos, observado o indice de

~,,atua_|izac_;éo_ de pregos correspondente;-
111 - utilizagdo de dados de:pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de: referéncia

formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominic amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso; '

IV - pesquisa direta com no ‘minimo 3 (trés)

fornecedores, mediante solicitagdo formal de

cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos'cdm mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

(..

Além das regras legais, também devem ser observadas as
normas da Instrucdo Normativa Seges/ME n© 65, de 7 de julho de 2021,
que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de pregos em
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documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 30 da

referida norma:

e

Arf. 30 A pesquisa de pregos serd materializada em

‘documento que conterd, no minimo:

1 - descrigdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is)
pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento; ‘ '
III - caracterizacdo das fontes consuitadas;

IV - série de pregos coletados; , ,
V - método estatistico-aplicado-para a definicdo do
valor estimado; ~

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em

especial para a desconsideracdo de valores

“inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
" elevados, se aplicavel; '

VII - meméria de calculo do valor géstimado e

‘documentos que lhe ddo suporte; €
- VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no

caso da pesquisa direta de-qué dispde o inciso IV

"do art. 59°.

No &mbito Municipal, o Decreto n® 025/2017 consignou
expressamente sobre a pesquisa de pregos:

Art. 1° Este Regulamento 'éStaZbelece normas e
procedimentos relativos as pesquisas de precos

- para fixagdo da estimativa de custo das licitagdes

regidas pela Lei n° 8.666/93 e 10.520/02, no
ambito do
Municipio de Balsas.

Paragrafo Unico. Subordiriam—se 'aoAr_egime deste
Regulamento, os érgaos da-Administragéo Direta,
Indireta, Autarquias, Insti._t-utos e

Fundagdes da Administr‘ac_’;éd do Municipio de
Balsas.

Art. 2° A estimativa de precos para balizar o
pregociro e a

comissio de licitacdo poderd ter em conta

1 - preco registrado no Estado do Maranhéao;
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II - prego constante de bancos de pregos
publicos;

ml ' precgo de Atas de Registro de Pregos;
IV - preco de tabelas de referéncia,

V - preco praticado no ambito dos orgaos e
entidades da ' :

Administracdo Publica; e
VI - pesquisa junto a trés fornecedores.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencao
de pregos dos incisos 1, 11, I1I, IV e V, bem como
na impossibilidade das 3 (trés) cotagdes citadas
_no inciso VI, podera o 6rgao gerenciador, de

/" forma justificada e comprovada;; proceder a
estimativa de precos com cotagdo unica.

No presente caso, para fins de elaboracdo do célculo do valor
estimado, foram considerados pesquisas nas bases oficiais SINAPI
12/2023, SIURB, FDE, EMBASA, CAERN, SBC,, AGETOP CIVIL E ORSE
realfizada pelo setor de engenharia da Secretaria Municipalfd-e Infraestrura.

|
Portanto, quanto a pesquisa de pregos realizada na presente
contratacdo, entende-se que restou observada os pressupostos previstos

no Decreto Municipal n® 135/2020 e na Lei n® 14.133/2021.

2.4 DO PRO;E/TOQB'ASICO:

A definigéo de'termo de referéncia estd -pﬂrevista no art. 6°
da Lei no 14,133/2021:

Art. 6°:
(.er)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos
necessarios e suficientes; com nivel de precisdo
. adequado para definir e dimensionar-a obra ou 0
! servico, ou o complexo de obras ou de servigos
' objeto da licitagéo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que

\ assegure a viabilidade técnica e o adequado
es
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URA DE 3

tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do
! custo da obra e a definigdo dos: métodos e do
? prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais,
| g sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios €
‘ andlises laboratoriais, estudos socioambientais e

" demais dados e levantamentos necessarios para
execucdo da solugdo escolhida;

b) solugBes técnicas .globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar,
por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e
‘da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagdes —ou variantes
quanto a -qualidade, ao pre¢0 ‘e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificagdo - dos tipos de "servigos a
executar e dos materiais e equipamentos  a
incorporar a obra, bem como . das suas

/. especificagdes, de modo a assegurar os melhores
" resultados para o empreendimento e a segurancga
executiva na utilizacdo do objéto, para os fins a
‘que se destina, considerados os riscos e 0S
perigos identificaveis, sem frustrar o carater

© competitivo para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a
definicdo de métodos construtivos, de instalagoes
provisoérias e de condicdes organizacionais para a

. obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programacgao, a estratégia de suprimentos, as

- normas de fiscalizag8o e outros dados necessarios
em cada caso, ~

f) orgamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos  propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para 0sS regimes de
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execuc¢do previstos nos Incisos I, I1, U1, 1v e VII
do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de
elementos hecessarios e suficientes a execugao
| completa da obra, com o0 detalhamento das

‘ ‘solugdes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servigos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem
.como suas especificagdes técnicas, de acordo com
as normas técnicas pertinentes;

Especificamente em relacio a prestagdo de servigos de
engénharia, também devem ser observadas as exigéncias art. 23, e 45
da Lei n° 14,133, c}e»2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratag8o deverd ser compativel com os valores
praticados’ pelo mercado, considerados os pregos
" constantes - de bancos de- dados publicos e as
_quantidades a -serem - contratadas, observadas a
“potencial economia de escala-e as peculiaridades
“do local de execugdo do objeto-

Art. 45. As licitacdes de obras e servicos de
"engenharia devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

‘ : I - disposigao final ambient{al-mente adequada
, _~ dos  residuos  solidos gerados pelas - obras
i contratadas;
II - mitigacdo por condicionantes &
compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

111 - utilizagdo de produtos, de equipamentos €
de servigos que, comprovadamente, favorecam a
reducdo do consumo de energia e de recursos
naturais; :

LIV - avaliacdo de impacto de vizinhanga, na
forma da legislagdo urbanistica;

-
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Continua a construgse da cdade que quenemos

V - protegdo do patrimdnio histérico, cultural,
arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
| pelas obras contratadas;

; ' VI - a‘icessibilidade 'para pessoas Com
j _~ deficiéncia ou com mobilidade redu'zida.

i

A luz dos d|sp05|t|vos CItados observou-se que PrOJeto Basico
esta de acordo com a Iegnslagao que rege a materla :

2.5 DA MINUTA DO EDITAL E TERMO DE CONTRATO:

Cumpre destacar que, a minuta de edital f01 Juntada aos autos e
reline clausulas. e condlc_;oes essenciais -exigidas nos instrumentos da

espeCIe

No que tange’ ‘as estlpulagoes presentes no. edltal entende se, a
prmc1p|o estarem’ de; ‘acorde com a legislagé@o apllcavel observado o

disposto nos arts. 25 e 92 da Lei no 14.133/2021.:
-

K

; Verifica-se alnda que a escolha da Modahdade € o tlpo de
Llatagao estd amparada no Art 60, XXXVIII, e a forma eletromca no art:

17, §20 senao veJamos
Art. 60 Para os fins desta Lei, éonsi‘def‘am—se:

()

XXXVIII - concorrenCIa modalldade de
: "||cntagao para’ contratagao de ‘bens e servigos
i : , especiais e de obras e serv1gos comuns. e especiais
| de engenharla cujo critério. de Julgamento poderd

ser:
a) menor prego;
| b) melhor técnica ou contetido értis_ti_co;
, c) técnica e prego;
I d) maior retorno econdmico;

f e) maior desconto;
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/

()

‘ Art. 17. O processo de licitagdo observara as
seguintes fases, em sequéncia:

(..

'§ 20 As licitagbes ~ ‘serdo realizadas
_preferenciaimente sob @ forma eletrbnica, admitida
a utilizagdo " da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada
em ata e gravada em dudio-e video. '

Outrossim, a ‘minuta também preconiza as prerrogativas das

R K . .- . . . . X
microempresas, .empresas de pequeno porte e microempreendedores.

individuais nos " téfmos constantes na Lei Complementar - Federal n©
123/2006. ‘ '

Ademais, a minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e
re(ine clausulas e condigdes essenciais exigidas nos -instrumentos da
espécie. :

2.6.  DESIGNACAO'DOS AGENTES PUBLICOS:

‘ Sobre -0 assunto, os arts.'7° e 8° da Lei n° 14,133, de 2021,
tratam da designag¢éo dos agentes publicos para desempenho. das fungdes
essenciais a execucdo da lei, conforme se extraidas normas abaixo
transcritas: . ' ' '
! Art. 70 Caberd a autoridade maxima do érgdo ou
‘da entidade, ou a quem as:normas de organizagao
administrativa indicarem, promov"er~~gestéo' por
competéncias. e designar agentes. publicos para 0
desempenho das fungdes: essengiais- & execugao
desta Lei-que preencham os seguintes requisitos:
1- sejam,»'pre'fe'rencﬂialme,hte,'f servidor efetivo ou

‘empregado ‘publico dos quadros permanentes da

Administrag&o Publica;

II - tenham atribuicdes relacionadas a licitagbes e
contratos ou possuam formacdo compativel ou
qualificacdo atestada por - certificagdo: profissional

emitida por escola de governo criada e mantida

pelo poder publico; e

-~
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III - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de
licitantes ou  contratados  habituais da
Administracdo nem tenham com eles, vinculo de

parentesco, colateral ou por “afinidade, até o

terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,

econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 10 A autoridade referida no caput deste artigo

devera observar o principio da 'segregagdo de
funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente

pUblico para atuagdo simultanea em fungdes mais

‘suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a

possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia

de fraudes na respectiva contratagao.

§ 20 O disposto no caput e no § 10 deste artigo,
“inclusive os requisitos estabelecidos, também se

aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de

controle interno da Administragéo.

Art, 80 A licitagdo sera conduzida por agente de
' contratacao, pessoa designada - pela autoridade
competente, entre - servidores - efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da

Administracdo PuUblica, para- tomar decisdes,

~

" acompanhar o tramite da licitagao, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao.

§ 10 O agente de contratacdo serd auxiliado por
equipe de apoio e ‘respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo guando induzido a
erro pela atuagéo da equipe.

§ 20 Em licitagio que envolva bens ou servigos
. especiais, desde que obsérvados os requisitos
estabelecidos ho art. 7° desta Lei, o agente de
contratacdo poderd ser substituido por comissdo
de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés)
- membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comiss&o, ressalvado
o membro. que expressar posicdo individual
‘divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisao. _

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, 2o
funcionamento da comissdo de contratacdo e a
atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que
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-

trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento,
e deverd ser prevista a possibilidade de eles
contarem com O apoio dos o4rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para
o.desempenho das fungdes. essenciais a execugdo
do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos

- especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente

contratado pela Administracdo, podera ser
contratado, por prazo determinado, " servigo de
empresa ou de " profissional especializado para

“assessorar 0os agentes publicos reésponsaveis pela

condugdo dalicitagao. _ ,

§ 50 Em licitagdo na modalidadé .pregdo, o agente
responsavel - pela condugdo do certame serd -
designado pregoeiro. ' '

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também
apresentam algumas limitagGes a serem observadas no caso concreto:

'§ 109 Nao podera part;fi(iip,ér; direta. ou

indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do
contrato agente publico de:6rgdo ou entidade
licitante ou ‘contratante, devendo ser observadas
as situagbes que possam configurar- conflito de

interesses no exercicio ou ‘apds o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos ‘da legislagdo que
disciplina a matéria. -

§ 20 As vedacbes de que- trata este artigo
estendem-se a terceiro que auxilie a conducdao. da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe
de apoio, profissional especializado ou funciondrio
ou representante de empresa que preste
assessoria técnic

, No presente caso, foram juntados aos autos as portarias’ de
designagdo do agente de contratacdo/pregoeiro, do gestor € fiscal(is) de

contratos.

Isto posto, passa-se a concluséo.

2.7. Publicidade do-edital e do termo do contrato

s

- =

\_
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Continua a construgdo da cidate que QUBrEmos

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagéo e a manutengao
do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos € do termo de

’

contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacao de
extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam o0s
art. 54, caput e §10, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

| e
Destacamos também que, apds a homologacdo do processo
licitatério, é obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados .na fase
preparatdria que porventura n3o tenham integrado o edital-e seus anexos,
conforme determina o-art. 54, §3°, da Lei n© 14,133, de 2021.

3, DA CONCLUSAO:

. Ante o exposto, opina-se, nos limites .da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e financeiros € 0 juizo de.oportunidade e
conveniéncia do ajuste, pela regularidade do-presente-processo licitatdrio.

osmj
' E o parecef.

. Prossiga-se com tramite pertinente.
E o parecer.

Balsas - MA, 26 ;dé marco de 2024.

{
| e ool
ANAMARIA CA JRAL BERNARDES

' SUBPROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n° 17.791
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