SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO — SAAE

PREGAO ELETRONICO N° - 002/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5754/2024

PARECER TECNICO

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE DE
BALSAS/MA est promovendo licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO N°

- 002/2024, cujo objeto e a Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de

servigos profissionais de leitura de medidores/hidrometros com emissdo e entrega

simultinea de faturas de Agua e esgoto, servigos especializados de cortes por
inadimpléncia e restabelecimentos (religagdes) do fornecimento de agua, substitui¢do de

hidrémetro e servigos afins.

O Setor Técnico recebeu o recurso administrativo G M DE FRANCA
ANTUNES DE SOUSA ME ¢ Contrarrazio da empresa BRAGA VELHO
SOLUCOES PUBLICAS LTDA.

A Empresa G M DE FRANCA ANTUNES DE SOUSA ME, em face da
decisdo de habilitagdo da Empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA.

Questiona que:

a. A empresa BRAGA VELHO SOLUCOES
PUBLICAS LTDA nfo est4 em conformidade com o
item 3.1 do edital, pois seu ramo de atividade ndo é

compativel com o objeto da licitag@o:

b. A empresa BRAGA VELHO SOLUCOES
PUBLICAS LTDA apresentou um atestado com
quantidades insuficientes e servigos essenciais do
objeto da licitagdo ndo comprovados, levantando
duvidas sobre sua origem. Solicitamos & Comiss@o
Permanente de Licitagdes (CPL) que busque
comprovagdo dos atestados apresentados junto as
empresas que os forneceram. E necessirio que a



147

empresa apresente notas fiscais dos servigos prestados
para comprovar a veracidade dos atestados.

A Empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA, sua defesa
referente ao descumprimento do item 3.1 do edital aponta que:

Que, as atividades constantes no rol de CNAES desta
recorrida sdo incompativeis com o objeto do certame. Nesta
| senda, ante o exposto, & possivel observar claramente que, a
‘ empresa recorrente encontra-se completamente equivocada
| quando das suas acusagdes, uma vez que, mesmo diante de
tal acusagfo, sequer teve o trabalho de apontar em sua peca
as atividades que seriam exigidas para a execug@o do servigo
‘ ao orgdo contratante (SAAE). Neste sentido, ndo sabemos se
por ma-fé, ou por auséncia de conhecimento técnico, mas
‘ resta clara a auséncia de esforgo por parte da recorrente em
comprovar suas alegagGes, uma vez que, apos uma simples
busca no Cartio CNPJ apresentado, em comparagdo a
planilha orgamentdria anexa ao edital, a qual constam
claramente os servigos que serdo executados, seria possivel
verificar que a empresa Recorrida possui sim atividade
compativel. Nesse aspecto, vejamos é.lguns itens da planilha
orgamentaria
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Ante o acima exposto, notemos que, claramente, 0s servigos
a serem executados tratam-se de servigos de engenharia, pois
ora, no item 1.28. da planilha or¢amentéria, por exemplo,
podemos verificar que serfo executadas calgadas e/ou pisos
de concreto moldado e, logo abaixo (item 1.24), observamos
que, para a execugio dos referidos servigos, a empresa devera
possuir em seu quadro um Engenheiro Civil, nessa 16gica,
pelo fato de exigirse um engenheiro civil para
acompanhamento de atividade caracteristica de engenharia
(execugdo de piso de concreto), ndo restam dividas de que, a
atividade principal do objeto licitado enquadra-se como
Servigo de Engenharia.



Diante de tal infdﬁﬁéqib, fagamos agora uma andlise nos
CNAES da empresa Recorrida afim de verificar se esta
possui em seu rol alguma atividade compativel com o objeto
acima, vejamos:

e S Io00L 00 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAG S50 B osi et
52&54299!0001-00 : “GRD ASTRAL '28/09/2023"

e —————
BRAGAVELHOSOLUCOESPUBL(CASLTDA e

j,éé_msp;s ces_cm«;&oms_ Arwmwss,Ecmﬁmlc;xsszcuno;&ms'

Vale lembrar que, ndo apenas na Planilha Orgamentéria,

como também, no proprio Termo de Referéncia elaborado
pelo SAAE ¢ possivel identificar que, a caracteristica do
servico a ser executado enquadra-se como servigo de

engenharia, assim, vejamos o que aborda o documento:

5. Descrigaodos Requisitos da Contratagéo

Pé g 31

d) Engenheiro Civil

¢ Qualifica¢io Minima exigida: Curso Supérior. Completo.

d.Z)}Requisitos

o Otima comunicacio e habilidadesi m’cerpessoals,

 Possuir conhecimentotécnico;

o Habilidade em lidar com o piiblico;

o Estabilidade emocional;

o Habilidade na busca'de sohigoes.

e Orientar os.demais com as informagoes ;écnicas neceggéﬁagl

5.4.3. Descricdo das Atividades
Pég; 56
w} Execucio de passelo (calgada) ou piso de concieto com. concreto

moldada in loco, feito em obra, acabamento convencional, nao ‘armiado .

o Promover a imediata execugio de passeio ou'piso de congéreto, assim
que receber a relagio do.local'a ser coitigide pelo. SAAE BALSAS,
madiatite emissio. de Ordem de Servico;

i
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A Empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA, sua defesa

referente ao nfio atendimento dos atestados de capacidade técnica com quantidades

insuficientes aponta que:

Que os atestados apresentados pela empresa ndo atendem as
condigdes requeridas na qualificagdo técnica do edital,
especificamente, que o quantitativo constante nos atestados
seria insuficiente para atender e executar o objeto licitado.
Neste ensejo, percebe-se, mais uma vez, o intuito da
recorrente em induzir a erro o julgador e o(a) Agente de
Contratagdo, pois ora, 0 mesmo alega que os atestados néo
seriam suficientes ou validos para atender os requisitos de
qualificagfo técnica (mesmo a empresa havendo apresentado
mais de um atestado), desta forma, de antemdo, vejamos o
que consta no edital:

8.5. Qualificagdo Técnica:

8.5.1. Atestado de Capacidade Técnica-Operacional emitido por pessoa
juridica de direito pliblico ou privado, que comprove que o licitante

prestou ou esta prestando o objeto com caracteristicas semelhantes
ou equivalentes ao objeto licitado.

Diante de rapida leitura, € possivel entender que, o Edital
nfo exige, em nenhum momento sequer, a comprovagio de

* quantitativo técnico-operacional minimo para que seja

atendida a qualificagdo técnica do certame, pelo contrério,
em correto  posicionamento aos = entendimentos
jurisprudenciais, o texto delimita que os atestados deverdo
possuir “caracteristicas semelhantes ou equivalentes” ao
objeto licitado, e ndo serem exatamente iguais, tal exigéncia
seria restritiva e direcionada, pois somente favoreceria a
empresa que possuisse atestado extremamente idéntico ao
requerido. Nesse sentido, acerca da ndo exigéncia restritiva
dos atestados técnico, posicionou-se o TCU:

ACORDAO TCU 1742/2016

Em regra, as exigéncias para demonstragdio da capacidade
técnico- operacional devem se limitar & comprovagdo de
execugdo de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo
se admitindo, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de

44



S’

experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva

.)

ACORDAO TCU 668/20

Os motivos para exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnica de licitante devem ser consignados, expressa €
publicamente, com a demonstragdo de que os pardmetros
fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes
a0 objeto licitado, a fim de assegurar a no ocorréncia de
restrigdo ao carater competitivo do certame.

Cabe ainda enfatizar que, a empresa recorrente levanta
suspeita acerca da veracidade dos atestados apresentadas pela
recorrida, requerendo diligéncia afim de demonstrar, através
de notas fiscais, que os atestados so veridicos. Ora, notemos
tamanho desconhecimento da recorrente acerca da seara
licitatoria, observando-se mais uma vez a ma-fé, carater
protelatdrio e tentativa de induzir a erro o julgador, haja vista
que, é vedado, pelo proprio entendimento do TCU, a
exigéncia que os atestados sejam acompanhados de notas
fiscais, tamanha seria o carater restritivo do edital. Assim,
vejamos o que define o TCU:

ACORDAO TCU 1224/2015

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de copias de notas fiscais ou
contratos que os lastreiem, uma vez que a relagdo de
documentos de habilitagdo é taxativa.

Portanto, diante todo o acima exposto, com base nos aspectos
e dispositivos legais, nos termos do edital e nos
posicionamentos Jurisprudenciais e Doutrinarios, conclui-se
que, toda a documentagdio apresentada por esta recorrida
encontra-se em perfeita consonéncia ao edital, o que, por sua
vez, deve ser mantida a habilitagdo e desta nossa empresa, €
indeferido as razdes recursais da empresa recorrente
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Ap6s analise do recurso administrativo G M DE FRANCA ANTUNES DE
SOUSA ME ¢ contrarrazio BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA, este

setor técnico elucida que:

O setor técnico de engenharia fez uma analise na documentaggo de habilitagdo

da Empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA, destaca que:

Quanto ao questionamento sobre o descumprimento do item 3.1 do edital
referente ao ramo de atividade ndo ser compativel com o objeto da licitagdo. Este setor
informa que a empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA, aprésenta
em seu cartio CNPJ o cddigo de atividade 82.99-7-99 — Outras atividades de servicos
prestados principalmente as empresas niio especificados anteriormente, que em suas

subclasses possuem a subclasse 8299-7/01 de medi¢io de consumo de energia elétrica,

gas e Agua, como demostrado abaixo:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

[ ROVERODE RECRIGRO | COMPROVANTE DE INSCRIGAO: E DE SITUAGAO | S0 0 toRTomd
;2}3%4 1240910001 00 ] | CADASTRAL 28/09/2023
NOME EMPRESARIAL

'BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA

CODIGO, E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS: SECUNDARIAS'
T 39-0-03‘1Aluguel de palcos, coberturas & outras estruturas deiuso: temporano, exceto andaimas

A 9-9.01:- Fotocépras

.82. 19-9-99 - Preparaciio de documentos e servigos especializados:de ‘apoio administrativo ndo especificados
_antériormente
.82.99-7-99-- Qutras atividades de servicos prestados. pnnmpalmente as empresas nao especifi cadas antenormente
B5A14-00 - Educagao profissional de nivel técnico -

-85,99.6-04 - Treinamento em’ desenvolvimento profissionalte gerencial

77 39-0-99 Aluguel de cutras miaquinas:e equipaiientoscomeiciais e industriais ndo espetificadds dntériorments; sém:

Imagem 01
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Imagem 04

Sendo assim a empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA
apresenta em seu CNAE, o ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagdo

desta.

J4 quanto ao questionamento sobre ndo atender as condigGes requeridas na

qualificagdo técnica do edital, este setor destaca que:

Fez uma nova analise nos atestados de capacidade técnica operacional

apresentado pela empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA, ¢
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informa que os atestados apresentados estdio de acordo com o item 8.5 exigido em edital,

cita que:

8.5. Qualificagdo Técnica:

8.5.1. Atestado de Capacidade Técnica-Operacional emitido por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, que comprove que o licitante
" prestou ou est4 prestando o objeto com caracteristicas semelhantes ou
equivalentes ao objeto licitado.

8.5.1.1. Os atestados de capacidade técnica estarfio sujeitos a diligéncia
por parte do pregoeiro ou equipe técnica da Contratante, que podera
averiguar através de visita técnica a autenticidade das informagdes. Se
durante esse processo, for constatada fraude de qualquer um dos
documentos, a licitante envolvida estardA automaticamente
desclassificada do processo licitatério em questao além de estar sujeito
as penalidades previstas neste edital.

Portanto, como podemos observa acima no item 8.5 do edital, ndo foi solicitado
que as empresas participantes do certame apresentem quantitativos minimos para
comprovagdo de sua qualificagdio técnica. Deste modo a empresa questionada estd de

acordo com edital.

Apbs a analise de todas as consideragdes pertinentes, encaminhamos o parecer
técnico A Secretaria Permanente de Licitagdes e Contratos para as demais providéncias

cabiveis.

Balsas — MA 29 de abril de 2024
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JOSE CASSIO ALVES LIMA
Engenheiro
Setor Técnico de Engenharia




