. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5754/2024.
NATUREZA: Recurso Administrativo em Licitagao

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n° 002/2024.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
profissionais de leitura de medidores/hidrémetros com emissdo e entrega simultanea
de faturas de agua e esgoto, servicos especializados de cortes por inadimpléncia e
restabelecimentos (religacdes) do fornecimento de dgua, substituicdo de hidrometro e
servigos afins. }

RECORRENTES: G M DE FRANGA ANTUNES DE SOUSA ME. CNPJ No°
15.597.522/0001-90.

CONTRARRAZOES: BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA, CNP]J n°
52.354.409/0001-00.

ASSUNTO: Analise de recurso mterposto por licitante em processo licitatério.

PARECER JURIDICO RESTRITO A ANALISE DE RECURSOS

I - DO RELATORIO:

O presente feito trata da apreciagdo do recurso administrativo apresentado
pela empresa G M DE FRANCA ANTUNES DE SOUSA ME. CNP] N° 15.597.522/0001-
90, em face da decisdo do Pregoeiro que classi'ficou e habilitou a empresa recorrida,
BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA, CNPJ n® 52.354.409/0001-00, no Pregdo
Eletrénico no 002/2024. ‘

Assim sendo, tanto as razdes de recursos como as contrarrazes propostas

foram, devidamente, anexadas no sistema do compras publicas no prazo legal.

Por fim, vieram os autos do processo licitatério conclusos para exame e
manifestacdo final desta Procuradoria quanto aos aspectos juridicos dos

procedimentos adotados e dos recursos interpostos.

II - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (PRELIMINAR DE MERITO):

Com efeito, o recurso proposto pela licitantes recorrente discriminado no
relatério da presente peca juridica opinativa atendem aos pressupostos genéricos
subjetivos de admissibilidade recursais indispensaveis, quais sejam, capacidade

processual dos recorrentes e legitimidade, visto que apresentados por licitantes

’ brefexturadebalsaS®gmall coin:
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participantes do Pregdo Eletrénico n® 002/2024, aptos a interpor recursos, revelando-

se insatisfeitos com o resultado do certame nos moldes acima descritos.

Ainda neste sentido, os recursos interpostos pelas recorrentes mencionadas

anteriormente atendem, aos seguintes pressupostos objetivos legais:

~ 1 a impugnacio destina-se a atacar ato de cunho decisério, nos
termos do art. 165, I, alineas “b” e “¢”, da Lei n® 14,133/2021;
2 & tempestivo, conforme as datas langadas em ata e atestado pelo
pregoeiro que conduziu o certame, obedecendo o prazo previsto na lei.

Desse modo, presentes o0s pressupostos subjetivos e objetivos de
admissibilidade, os recursos das empresas recorrentes devem ser conhecidos e
analisados, posto ainda que foram apresentados na forma escrita e possuem pedido

de nova decisdo/reforma.
III — DAS RAZOES RECURSAIS:

Alega, a recorrente em suas razfes de recurso, que a recorrida, foi

indevidamente classificada e habilitada na licitagdo. Aduz a recorrente que:

Trata-se de processo licitatério instaurado pela LICITAGAO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE BALSAS/MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5754/2024 MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N° 02/2024. Onde a equipe de licitagdo
habilitou e declarou vencedora do certame A EMPRESA BRAGA
VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA. )

EDITAL DE LICITACAO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
- SAAE BALSAS/MA~ PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5754/2024
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 02/2024.

DO OBJETO DA LICITAGAO

Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
profissionais de leitura de medidores/hidrometros com emissdo e
entrega simultdnea de faturas de agua e esgoto, servigos
especializados de cortes por inadimpléncia e restabelecimentos
(religacBes) do fornecimento de &gua, substituicdo de hidrometro
e servicos afins.

CONTRA A HABILITACAO DA EMPRESA BRAGA VELHO
SOLUGOES PUBLICAS LTDA

III DOS MOTIVOS a. A empresa BRAGA VELHO SOLUCOES
PUBLICAS LTDA ndo estd em conformidade com o item 3.1 do
edital, pois seu ramo de atividade ndo é compativel com o objeto
da licitacao.

[eee]
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gl dacidade que queter

b. A empresa BRAGA VELHO SOLUR)ES PUBLICAS LTDA
apresentou um atestado com quantidades insuficientes e servigos
essenciais do objeto da licitacdo ndo comprovados, levantando
ddvidas sobre sua origem. Solicitamos a Comissdo Permanente de
Licitagcbes (CPL) que busque comprovagdo dos atestados
apresentados junto as empresas que os forneceram. E necessario
que a empresa apresente notas fiscais dos servigos prestados
para comprovar a veracidade dos atestados.
[....]
Em relacdo a empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS
LTDA mencionada ao pregdo N° 02/2024, em que requisitam que
o 6rgdo licitante informe ao Ministério Pablico Estadual do
Maranh&o sobre qualquer andamento desse certame.
Solicitam ainda que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) do
municipio de Balsas emita um documento oficial indicando a data
‘ exata em que o senhor Florenal Teles de Paula Neto, CPF:
610.713.003-93, sécio administrador da empresa Braga Velho
SolugBes Pulblicas Ltda., deixou de exercer as fungdes de
pregoeiro/assessor técnico do referido municipio. Além disso,
requerem informagdes sobre qualquer influéncia que o mesmo
ainda mantenha sobre o érgdo licitador do municipio de Balsas -
MA.
Nesse sentido, é fundamental que a CPL do municipio de Balsas
proceda com diligéncia e transparéncia, fornecendo os
documentos solicitados pela empresa de forma precisa e dentro
dos prazos legais estabelecidos, garantindo assim a lisura e
legalidade do processo licitatério em quest&o.

Por fim, a empresa requer o deferimento do recurso apresentado e,

consequentemente, a reforma da decis&o com a inabilitagdo da empresa recorrida.
. IV - DAS CONTRARRAZOES:

A recorrida em suas contrarrazdes alega que cumpriu das exigéncias contidas
no instrumento convocatério apresentando toda a documentagdo relativa a
documentacdo de habilitagdo, alegando que as razdes da recorrente nao merecem

prosperar, vez que:

No que concerne a realizagdo do certame em questdo, tendo por
objeto a prestacdo de servigos profissionais de leitura de
medidores/hidrometros com emissdo e entrega simultdnea de
faturas de agua e esgoto, servigos especializados de cortes por
inadimpléncia e restabelecimentos (religacbes) do fornecimento
de agua, substituicdo de hidrdmetro e servigos afins, fora dado
inicio & sessdo licitatéria do Preg&o Eletronico ao dia 04 de abril
de 2024, as 09:00 horas, pelo(a) Agente de Contratacdo
Responsavel, que conduziu a referida sessdo por meio da
plataforma eletrdnica Portal de Compras Publicas.




Apés encerrada a fase de lances da sessdo, foram revelados os
valores ofertados pelas licitantes participantes e, posteriormente,
deu-se entdo inicio & fase de andlise da documentacdo de
habilitagdo dos licitantes classificados, restando, para todos os
fins, devidamente habilitada para o certame a empresa BRAGA
VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA.

Ocorre que, finda a fase de lances e habilitagdo, fora aberto prazo
para manifestacdo de intengdo recursal, tendo a licitante G M DE
FRANCA ANTUNES DE SOUSA ME se manifestado contréria a
decisdo do(a) Agente de Contratagdo, que declarou HABILITADA
esta RECORRIDA, mesmo tendo esta cumprido
claramente/devidamente com todos os requisitos habilitatérias
contidos no edital, razdo pela qual, dentro do prazo Iegal
disponibilizado, a recorrente apresentou entdo suas razoes
recursais, com base nas alegacGes de fato e de direito a seguir
expostas:

Em sintese, a recorrente alega, com base em alegagdes e
insinuacdes infundadas, quicd, meramente protelatérias, que esta
empresa recorrida descumprira as cldusulas habilitatérias
editalicias, objetivando assim que a Administragdo PuUblica
desqualifique a empresa recorrida que atendeu a todas as

condi¢cOes constantes no instrumento convocatdrio, simplesmente’

buscando beneficiar-se e atender aos seus prdprios anseios, haja
vista que, como visto na sessdo, a empresa recorrente fora
desclassificada do certame por ndo haver apresentado,
sequer, a sua proposta readequada quando a esta
solicitado, demonstrando assim que, ndo da a menor
|mportanC|a ao certame, nem mesmo possui respelto para
com o Orgdo Publico, tendo apenas o intuito de prejudicar
esta recorrida.

No entanto, como veremos adiante, pelos fatos e fundamentos
arguidos nesta

contrarraz8o recursal, demonstraremos que esta empresa
recorrida atendera

devidamente aos requisitos do edital, bem como, que as razdes
da recorrente ndo possuem fundamentagdo, devendo manter-se a
HABILITACAO da empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS
LTDA.

A recorrente, no teor de suas alegagdes recursais, precisamente
quanto a suposta ilegalidade na documentagdo apresentada pela
recorrida, enfatiza que, as atividades constantes no rol de CNAES
desta recorrida sédo mcompatlvels com o objeto do certame. Nesta
senda, ante o exposto, é possivel observar claramente que, a
empresa recorrente encontra-se completamente equivocada
quando das suas acusagdes, uma vez que, mesmo diante de tal
acusacdo, sequer teve o trabalho de apontar em sua pega as
atividades que seriam exigidas para a execugdo do servigo ao
6rgdo contratante (SAAE).
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Neste sentido, ndo sabemos se por ma-fé, ou por auséncia de
conhecimento técnico, mas resta clara a auséncia de esforgo por
parte da recorrente em comprovar suas alegagdes, uma vez que,
ap6s uma simples busca no Cartdo CNPJ] apresentado, em
comparacdo a planilha orgamentdria anexa ao edital, a qual
constam claramente os servicos que serdo executados, seria
possivel verificar que a empresa Recorrida possui sim atividade
compativel. Nesse aspecto, vejamos alguns itens da planilha
orcamentaria:

Ante o acima exposto, notemos que, claramente, 0s servigos a .
serem executados tratam-se de servigos de engenharia, pois
ora, no item 1.28. da planilha orgamentaria, por exemplo,
podemos verificar que serdo executadas calgadas e/ou pisos de
concreto moldado e, logo abaixo (item 1.24), observamos que,
para a execugdo dos referidos servigos, a empresa devera possuir
em seu quadro um Engenheiro Civil, nessa logica, pelo fato de
exigir-se um engenheiro civil para acompanhamento de atividade
caracteristica de engenharia (execucdo de piso de concreto), néo
restam dlvidas de que, a atividade principal do objeto licitado
enquadra-se como Servigo de Engenharia.

Diante de tal informacdo, facamos agora uma anadlise nos CNAES
da empresa Recorrida afim de verificar se esta possui em seu rol
alguma atividade compativel com o objeto acima, vejamos:

Vale lembrar que, ndo apenas na Planilha Orgamentdria, como
também, no préprio Termo de Referéncia elaborado pelo SAAE é
possivel identificar que, a caracteristica do servico a ser
executado enquadra-se como servico de engenharia, assim,
vejamos o que aborda o documento:

Portanto, observem que, n3ao apenas a pianilha
orcamentaria, como o préprio instrumento convocatério,
nas cliusulas das condicdes e requisitos da execucgdo,
definem o objeto como servico de engenharia, caso
contrario, com qual intuito seria obrigatério a empresa
possuir um engenheiro em seu quadro de funcionarios para
acompanhar os servicos? A resposta é simples: para atuar
como responsavel técnico na execugao destes servigos de
engenharia.

Necessério relembrar que, as bases as quais foram realizadas as
pesquisas de precos e elaboradas as planilhas orcamentarias, sao
oriundas dos Indices Oficiais da Construcdo Civil, qual seja, o
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos-e Indices da
Construcdo Civil), demonstrando assim que, a administracdo
publica, ao elaborar os orgamentos, utilizou-se de indices e
descritivos pertencentes a seara da construgdo civil,
demonstrando, portanto, que o objeto qualifica~se como servigo
de engenharia. -
Diante desta premissa, resta demonstrada a perfeita adequagéo e
compatibilidade de atividade constante no objeto social desta




recorrida ao objeto licitado, encontrando-se em perfeita
adequac8o aos requisitos de habilitagdo. Necesséario elencar que,
ndo ha exigéncia de que as atividades constantes no CNPJ] da
empresa sejam exatamente iguais ao objeto, caso contrario se
estaria direcionando a participacdo tdo somente aquelas
empresas (pouquissimas) que possuissem todas as atividades em
seu rol, o que restringiria assim ao carater competitivo do
certame, assim, o préprio edital deixa claro que as atividades ndo
deverdo ser iguais, mas compativeis, vejam:

Percebamos, portanto, que além de equivocar-se quanto aos
requisitos de habilitagdo, a empresa recorrente equivoca-se
também quanto ao objeto do certame, pois alega havermos
descumprido tal condigdo, entretanto, como ja exposto, o objeto
do certame qualifica-se como servigo de engenharia, servigo este
que se enquadra perfeitamente ao ramo de atividade constante
no objeto social desta recorrida, por esta razdo, ndo ha que se
falar em inabilitagdo juridica, pela qual atendemos plenamente as
condicBes habilitatérias do item 8 do edital, demonstrando, a
auséncia de fundamentaciio e comprovacdao nas acusagdes
da recorrente, devendo ser prontamente indeferido o
mérito de seu recurso, e mantida a decisdo que HABILITOU
a empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA.
I |

Ainda quanto as alegacdes da recorrente, no teor de suas razdes
recursais, precisamente quanto a suposta ilegalidade na
documentagdo apresentada pela recorrida, enfatiza que, os .
atestados apresentades pela empresa ndo atendem as condigoes
requeridas na qualificagdo técnica do edital, especificamente, que
0 quantitativo constante nos atestados seria insuficiente para
atender e executar o objeto licitado. Neste ensejo, percebe-se,
mais uma vez, o intuito da recorrente em induzir a erro o julgador
e o(a) Agente de Contratagdo, pois ora, 0 mesmo alega que os
atestados ndo seriam suficientes ou validos para atender os
requisitos de qualificacdo técnica (mesmo a empresa havendo
apresentado mais de um atestado), desta forma, de anteméo,
vejamos o que consta no edital:

Diante de rapida leitura, € possivel entender que, o Edital ndo
exige, em nenhum momento sequer, a comprovagdo de
quantitativo técnico-operacional minimo para que seja atendida a
qualificagio técnica do certame, pelo contrdrio, em correto
posicionamento aos entendimentos jurisprudenciais, o texto
delimita que os atestados deverdo possuir “caracteristicas
semelhantes ou equivalentes” ao objeto licitado, e ndo serem
exatamente iguais, tal exigéncia seria restritiva e direcionada,
pois somente favoreceria a empresa que possuisse atestado
extremamente idéntico ao requerido. Nesse sentido, acerca da
ndo exigéncia restritiva dos atestados técnico, posicionou-se o
TCU:

- pref91turadebatsas®2mall-.com)"’
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Cabe ainda enfatizar que, a empresa recorrente levanta suspeita
acerca da veracidade dos atestados apresentadas pela recorrida,
requerendo diligéncia afim de demonstrar, através de notas
fiscais, que os atestados sdo veridicos. Ora, notemos tamanho
desconhecimento da recorrente acerca da seara licitatdria,
observando-se mais uma vez a ma-fé, carater protelatério e
tentativa de induzir a erro o julgador, haja vista que, é vedado,
pelo préprio entendimento do TCU, a exigéncia que os atestados
sejam acompanhados de notas fiscais, tamanha seria o carater
restritivo do edital. Assim, vejamos o que define o TCU:

Cabe ainda lembrar que, os atestados apresentados pela
recorrida possuem assinatura reconhecida em cartério, o que
garante fé publica e, portanto, veracidade ao mesmo, entretanto,
caso assim deseje a administracdo (consultar a validade), que
abra diligéncia afim de atestar a veracidade dos atestados, haja
vista ndo termos nenhum receio quanto a autenticidade dos
documentos apresentados nem nada omitir/camuflar, vez que
estamos sempre em acordo para contribuir e garantir a
Administragdo a lisura, legalidade e transparéncia do processo €
de nosso atos.

Portanto, diante todo o acima exposto, com base nos aspectos e
dispositivos legais, nos termos do edital e nos posicionamentos
Jurisprudenciais e Doutrindrios, conclui-se que, toda a
documentagdo apresentada por esta recorrida encontra-se em
perfeita consondncia ao edital, o que, por sua vez, deve ser
mantida a habilitagdo e desta nossa empresa, e indeferido
as razoes recursais da empresa recorrente.

|

Ainda em resposta ao recurso interposto pela empresa
recorrente, sob o argumento de que, por ser um ex-servidor
plblico do 6rgdo contratante, estaria infringindo alguma norma
legal vigente, ou teria alguma influéncia sobre a Prefeitura de
Balsas/MA, venho por meio desta, enfatizar que, tal argumento
carece de fundamento legal, uma vez que ndo existe qualquer
disposicdo normativa que proiba ex-servidores plﬁblicos de
participarem de processos licitatérios conduzidos pelo 6rgdo no
qual exerceram suas atividades anteriormente. N&o ha qualquer
vedacdo expressa na legislacdo pétria que impega minha
participacdo nesse certame, e é importante ressaltar que minha
conduta estd estritamente em conformidade com a lei.

Ademais, é pertinente informar que, atualmente, n§o mantenho
qualquer vinculo com o referido 6rgdo, seja de natureza
profissional ou de proximidade (afetiva ou de influéncia). Destaco
que, j& ha 08 (oito) meses, solicitei exoneragdo do cargo que
ocupava, ndo fazendo parte do quadro de servidores do
municipio, o que demonstra de forma inequivoca que ndo ha
qualquer conflito de interesses ou favorecimento em minha
part|c1pagao na presente l|c1tagao, para fins de comprovar, segue
comprovacdo da exoneragdo devidamente publicada no diario
oficial do municipio:
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Neste sentido, é possivel observar que o sécio j& ndo possui
vinculo com o 6rgdo, sendo exonerado na data do dia
01/09/2023. Destaca-se ainda que, a empresa recorrente
utilizou perfil na rede social Linkedin para apontar suporto
vinculo entre o sécio e a administragdo puablica, no
entanto, o perfil encontra-se inativo desde 2020, fato que,
propositadamente ndo fora exposto pela recorrente, afim de
induzir a erro o julgador.

Dessa forma, o recurso interposto pela empresa ndo se sustenta
juridicamente, uma vez que ndo ha respaldo legal para a
alegacdo de que minha participagdo na licitagdo é irregular, bem
como, o préprio edital, na clausula 3.3. (impedimentos a
participacdo no certame), ndo traz nenhuma vedagdo de
participacdo a empresas que possuam ex-servidores como socios.
Ressalto ainda que a pretensdo de restringir minha participacdo
com base em argumentos infundados configura um ato de
cerceamento ao meu direito fundamental ao trabalho e a livre
iniciativa, violando os preceitos constitucionais e legais que regem
0 nosso ordenamento juridico.

Por fim, a empresa requer sua permanéncia no certame e, por conseguinte a

manutencdo do resultado no Pregdo Eletronico n® 002/2024.
V - DA DILIGENCIA E PARECER TECNICO EMITIDO PELO SAAE:

Ressalva-se que, a Procuradoria em sede de recurso solicitou a realizagéo de
diligéncias, no que pertine a veracidade dos atestados de capacidade técnica, visando

comprovar a regularidade de tais documentos.

Nesse contexto, apds retornados os autos a CPL, o 6rgdo via sistema e e-mail

requisitou a comprovacdo dos referidos atestados para a empresa recorrida.

Lembramos que, a figura da diligéncia em sede de analise da documentacdo
de habilitacdo estd estabelecida no art. 64 da Lei n°® 14,133/2021, segundo o qual:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdio de informacBes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds
a data de recebimento das propostas.

PracaPro
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§ 10 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagao.

§ 29 Quando a fase de habilitagéo anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habllltagao salvo em razdo de fatos supervementes
ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Assim sendo, a CPL solicitou a recorrida que comprovasse a veracidade dos
atestados, como também, encaminhou e-mail as emitentes dos atestados, quais -
sejam, IMUNIZAR SERVICOS E COMERCIO LTDA, CNPJ de n° 23.960.380/0001-01 e

. R. RAMALHO DE MORAES, CNPJ] n° 03.540.817/0001-40.

Nesse caminho, a CPL obteve as seguintes respostas:

pr elturédebalsas@; maly §
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Gl . VERACIDADE DE ATESTADOTECNICO “Feipe /il goozle comimal/0 TS b0 et riem—ptiizssrchial

M Gmail cpl balsas <cplbalsas20i7@gmall.com>

‘'VERACIDADE DE ATESTADO TECNICO
Zmensagems

“epl balsas <cplbalsis2017@gmeil coms> ' 25 de abril de: 2024 _ésos:gz’:‘

' Para: tratordiesel ma@igmail com

‘Bumdza

" Favar, medm;o m@pﬁh&eﬂﬂﬁeamsm aﬁmdequemfmmequantoavemdadedoaﬁes&a&camﬁdo
emfa‘mdaenmasmgava?m&éugmpum‘msmnahem como 5e de falo reslizou assemgns mmm
tdemiu ateemda (Dammermem anexo}.

Aﬁ_ Daogo Rnssu me Naguetra

(99) 35412197
LEPL- Comiss3o Pem}anemg dé Lwrt‘agau
: Preﬁrh.rra Mumapai de Batsas MA

.@ ATESTADO DE CAPACIDADE TECHICA MECAMNICA SULpdf .

Trator diese] comércio Lida <tratordiesel mag@gmail.come» 25 de abril de 2074 45 10:15
Para: op) balsas <cpibalsan2017@gnwail.con>

@ N&o confém vinusisww.avasteom

o g ok

szil ‘VERACIDADE ZDB A’I’E‘SMD TEG»IICO

T -

VERACIDADE DE:ATESTADO TECNICO
2 mensagens

cpl balsas <q>lba!sasZﬂ§7@grmLcom> .25 deabnl de 2624,_55 8943 .

" Par: ﬁcttanammmm@grmi!m

Bom dia

Favor, ‘me difjo respeiiosamente a Vossa Senhona, a fimde que informe qieanio avemacidade do lestedoemifido. |
emfavor da empresa Brags Velho Seéugo&& Piiblicas LTDA bem comb =2 de fato realizou o5 senigos mmm&sm
referido atestado. (Dw:tmta‘xto £m anem)

A Diogo Rossi Lima Nﬂgueua

(591 35412187

CEL  Comissfo Pemnanente de Llc:ta;aa
Preféiturs Mumczpal d='Balsas s MA

m ATESTADD DE CA?ACiDADE TECHMICA IMUNIZAR. pif
F144K

LicHadEo Imunizaat <Jiditacavimunizar@igmiil.conr 35 de abril de 2024 43 10:06-

" Para: opl balsas <cpibaless20 17 @gmail.coms

oplbtsis <cplbalsas2017@omailcom>
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Ademais, a recorrida via sistema anexou os contratos relativos a cada

atestados, vejamos:

S}
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De tal modo, ap6s cumprida a diligéncia os autos foram encaminhados ao
SAAE para emissdo de parecer técnico pelo setor competente que assim se

manifestou:

PARECER TECNICO

Drefexturadebalsas@omalll' c i




Apds analise do recurso administrativo G M DE FRANCA
ANTUNES DE SOUSA ME e contrarrazdo BRAGA VELHO
SOLUCOES PUBLICAS LTDA, este setor técnico elucida
que:

O setor técnico de engenharia fez uma andlise na
documentacdo de habilitagdo da Empresa BRAGA VELHO
SOLUCOES PUBLICAS LTDA, destaca que:

Quanto ao questionamento sobre o descumprimento do item
3.1 do edital referente ao ramo de atividade ndo ser
compativel com o objeto da licitacdo. Este setor informa que
a empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA,
apresenta em seu cartdo CNPJ o cddigo de atividade 82.99-
7-99 - Outras atividades de servicos prestados
principalmente as empresas nao especificados
anteriormente, que em suas subclasses possuem a
subclasse 8299-7/01 de medicao de consumo de

energia elétrica, gas e dgua, como demostrado abaixo:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

‘NUMERO.DE INSCRIGAC COM PROVANTE DE INSCRIGAO.E DE: SITUAQAO DATADEASERTURA
_a::}.\gr%;osloom-oa | CADASTRAL 28109/2023
NOME EMPRESARIAL

. BRAGA'VELHO SOLUCGES PUBLICAS LTDA

'CODIGD E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
' 77.39-0-03 - = Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de'uso! temporério, exceto andaimes
77. 39 099~ Aluguel de olitfas méquinas e equnpamentos comerciais ¢ industrisis n#o especificados antericimente

’ ) .m fébarat;éb de documentos e servigos especializados de‘apoio administrativo nao especmcados
"anterio[ment

*82.99-7-99 - Quitras-atividades de;servigos prestados prmc«pa!mente as; empresas ndo especificadas antériormente
85,41-4-00 - Educagao profissional de nivel técnico’

85, 99-6~04 “Treinamento.em: desenvolvnmento proﬁss:onal e gerencial

Imagem 01
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Imag'em O&M

Sendo assim a empresa BRAGA VELHO SOLUCOES
PUBLICAS LTDA apresenta em seu CNAE, o ramo de
atividade compativel com o objeto desta licitagéo desta.

J4 quanto ao questionamento sobre ndo atender as
condicBes requeridas na qualificacdo técnica do edital, este
setor destaca que:

Fez uma nova analise nos atestados de capacidade
técnica operacional apresentado pela empresa BRAGA
VELHO SOLUC,'f)ES PUBLICAS LTDA, e informa que oS




y

Continua e canstrugd daciddde que guzremos

atestados apresentados estdo de acordo com o item 8.5
exigido em edital, cita que:

8.5. Qualificacdo
Técnica:

8.5.1. Atestado de Capacidade
Técnica-Operacional emitido por
pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove que 0
licitante prestou ou estd prestando
o objeto com caracteristicas
semelhantes ou equivalentes ao -
objeto licitado.
8.5.1.1. Os atestados de
capacidade técnica estardo sujeitos
a diligéncia por parte do pregoeiro
ou equipe técnica da Contratante,
que poderd averiguar através de
visita técnica a autenticidade das
informacbes. Se durante esse
processo, for constatada fraude de
qualquer um dos documentos, a
licitante envolvida estara
automaticamente  desclassificada
do processo licitatério em questdo,
além de estar sujeito as
penalidades previstas neste edital.

Portanto, como podemos observa acima no item 8.5 do edital, ndo foi
solicitado que as empresas participantes do certame apresentem quantitativos
minimos para comprovacdo de sua qualificagéo técnica, Deste modo a empresa
questionada estd de acordo com edital.Dessa forma, levando-se em consideragéo as
questdes técnicas contidas no recurso, a Procuradoria no que pertine aos atestados de
capacidade técnica tomara por base a manifestagdo do setor competente emitida no

referido parecer técnico.

VI - ANALISE JURIDICA

Ab initium, cabe ressaltar que a presente manifestacdo se restringe a
solicitacdo formulada pelo Gabinete, cabendo a esta Assessoria Juridica realizar a
analise dos recursos interpostos sob o prisma estritamente juridico, nos termos das

legislagBes pertinentes a matéria.

506.-/65:8005000
3541-2197°
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Assim sendo, em cumprimento ao art. 168, paragrafo Unico da Lei n®
14.133/2021, a presente manifestagdo tem por finalidade subsidiar a decisdo da

autoridade competente, vejamos:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo (nico. Na elaboracdo de suas decisbes, a

autoridade competente serd auxiliada pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, que deverd dirimir ddvidas e
subsidia-la com as informacgoes necessarias.

Nesse contexto, ndo compete a esta Procuradoria adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou econdmica.
VI - DO MERITO RECURSAL

De inicio, hd de se mencionar que a licitacdo destina-se a garantir a
observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagdo de funcdes,
da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme reza o art. 5° da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Nessa esteira, 0 recurso em tela se baseia em dois aspectos, na
documentacdo de habilitagdo juridica e a relativa a qualificagdo técnico-operacional da

empresa.

De tal modo, vale destacar o disposto no edital sobre o assunto vejamos:

3. DA PARTICIPACAO NO PREGAO.

3.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e que
estejam com Credenciamento regular no PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS.

[III]
8.2. Habilitagdo Juridica:
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8.2.1. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede;

8.2.2. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja
aceitacdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no
sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.2.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal -
SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: inscricago do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Plblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de  seus
administradores;

8.2.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagéo
de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugcdo Normativa
DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020. '

8.2.5. Sociedade simples: inscricado do ato constitutivo no
Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.2.6. Filial, -sucursal ou agéncia de sociedade simples ou
empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou
agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde
tem sede a matriz

8.2.7. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social,
com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado
na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art.
107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.5. Qualificacdo Técnica:

8.5.1. Atestado de Capacidade Técnica-Operacional emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que o
licitante prestou ou estd prestando o objeto com caracteristicas
semelhantes ou equivalentes ao objeto licitado.

8.5.1.1. Os atestados de capacidade técnica estardo sujeitos a
diligéncia por parte do pregoeiro ou equipe técnica da
Contratante, que poderd averiguar através de visita técnica a
autenticidade das informagdes. Se durante esse processo, for
constatada fraude de qualquer um dos documentos, a licitante
envolvida estard automaticamente desclassificada do processo
licitatério em questdo, além de estar sujeito as penalidades
previstas neste edital.
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82 SERVIGOS DE ESCRITORIY; DE APOID ADMINISTRATIVO € QUTRCS SERVICOS PRESTADOS FRINCIPALMENTE AS
EMPRESAS .
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Assim sendo, com relacdo a capacidade da recorrida em participar do certame,
o SAAE em sua andlise técnica informou que os servigos ora licitados ndo se

enquadram como servigos de engenharia.

Ademais, analisando o edital e o objeto descrito no documento em
consondncia com a classificacio de atividade econémica proposta pelo IBGE
(CONCLA/IBGE), além da descrigdo dos servigos no termo de referéncia constata-se

gue a recorrida atende ao disposto no instrumento convocatdrio e na legislagao.

O objeto do certame se destinou & prestagdo de servicos profissionais de
leitura de medidores/hidrémetros com emiss3o e entrega simultédnea de faturas de
dgua e esgoto, servigos especializados de cortes por inadimpléncia e
restabelecimentos (religacdes) do fornecimento de dgua, substituicéo de hidrémetro e

servicos afins.

De tal modo, em ©pesquisa ao site do IBGE, qual seja,

https://concla.ibge.qov.br/busca-online-cnae.html verifica-se que a leitura de

medidores estd enquadrada como uma atividade administrativa, vejamos:

846, 121 - Céntro - Balias - MaFanhiao - 658005000
6.441,430/000125 = {(99)3 |

afeituradebalsas@omail;com:
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CONTRATO SOCIAL DE CONSTITUICAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA LIM]TADA'
'BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA

CONSTRUC}AO SEM OPERADOR EXCETO 'ANDAIMES; 7732202 - ALUGUEL DE ANDAIMES; 7739003 -
ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E DUTRAS ESTRUTURAS DE USQ TEMPORARIO, EXCETO ANDAIMES;:
7739099 - ALUGUEL DE~QUTRAS MAQUINAS EEQUIPAMENTOS 'COMERCIAIS “E INDUSTRIAIS NAO
"ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE, SEM OPERADOR; 8219901 — FOTOCOPIAS; 8219999 < PREPARACAO DE
‘DOCUMENTOS E SERVICOS ESPECEAU‘ZADOSWDE AROIO.. ADMINISTRATIVO. NAC. . ESPECIEIGADOS,
ANTERIOBMENTE (PLANILHAS E CONTRATOS);(8299759 - OUTRAS-ATIVIDADES DE SERVIGOS PRESTADOS
{PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE/(ASSESSORIA DOCUMENTALJ;
8541400 - EDUCACAO PROFISSIONAL "DE ~ NIVEL™ TECNICO; 8600604 - TREINAMENTO EM
DESENVOLV]MENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL:

Sobre o assunto, a atividade econdmica descrita pelo IBGE, caracterizando os

servicos como administrativos, consta no contrato social da recorrida.

Nesse caminho, trazemos a baila as atividades da recorrida descritas em seu

contrato social. De tal modo, consta no referido documento as seguintes atividades:

Portanto, no que pertine a capacidade de participacdo e, por conseguinte a
apresentacdo da documentagdo de habilitagdo juridica pela recorrida constata-se que
tal exigéncia foi cumprida pela recorrida, motivo pelo qual a alegagdes da recorrente

nao merecem prosperar.

Ademais, com relacdo a capacidade técnica da empresa cumpre destacar

inicialmente o disposto na Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual:

Art. 67. A documentacdo relativa & qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:
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I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;
II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolédgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigacGes objeto da licitagdo.

Logo, no presente certame foi estabelecido t&o-somente a capacidade técnico-

operacional, sem que fosse exigido parcelas de maior relevancia. Em seguida, foram

feitas as diligéncias requeridas, sendo os atestados ratificados pelos seus emitentes,

assim como enviados contratos confirmando a prestacdo dos servigos.

Dessa maneira, tratando-se de matéria eminentemente técnica, corroborada

pelo setor competente no parecer técnico verifica-se que -a recorrida atendeu as

exigéncias descritas no edital.

Sobre o assunto, vale transcrever o entendimento jurisprudencial, segundo o

REPRESENTACAO POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS
NA CONDUGAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO
PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVAGCAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO DETERMINACAO. 1. O

Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido
por pessoa juridica de direito pablico ou de direito privado

para comprovar o desempenho _de determinadas
atividades. Com base nhesse documento, o contratante

pt elturadel alsas®0mall com:




deve-se certificar que o licitante forneceu determinado

bem, servigo ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A
diligéncia ¢ uma providéncia administrativa para confirmar o

atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo
edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao proprio
contelﬁdo da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre
cumprimento das disposigdes legais ou editalicias, especialmente
as davidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel
pela conducdo do certame deve promover diligéncias, conforme o
disposto no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos
e confirmar o contelldo dos documentos que servirdo de base
para tomada de decisdo da Administragdo nos procedimentos
licitatérios (TCU 01985120146, Relator:  MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 03/12/2014)

ADMINISTRATIVO. LICITACOES ART. 43, § 3°, DA LEI NO
8.666/93. APLICACAO. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO
1, O art. 43, § 3° da Lei n°® 8.666/93 possibilita @ comisséo de
licitagdo, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo licitatério, o que, no caso, foi realizado. 2. O Tribunal
de Contas da Unido reconhece que cabe a comissdo de
licitacio promover as diligéncias necessarias para
esclarecer dividas ou complementar o processamento do

certame, evitando a inabilitacdo de licitantes por falhas
formais _sanaveis _identificadas na documentacdo

apresentada. (Enunciado - Acérddo 3340/2015 - Plendrio -
Data da sessdo: 09/12/2015). 3. Recurso de apelagdo
desprovido.

(TRF-2 - AC: 00056827320144025101 R] 0005682-
73.2014.4,02.5101, Relator: FLAVIO OLIVEIRA LUCAS, Data de
Julgamento: 05/10/2017, 52 TURMA ESPECIALIZADA)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO DISCUSSAO SOBRE
SUPOSTOS VICIOS NA HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA
DEFICIENCIA NA DOCUMENTAGAO E NA COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA SENTENCA DENEGATORIA DA
SEGURANGCA. INSURGENCIA DA PARTE IMPETRANTE. CERTIDAO
DE REGISTROS CADASTRADOS NO SISTEMA EPROC NAO
APRESENTADA. VICIO SUPRIDO POR DILIGENCIA
REALIZADA __PELA AUTORIDADE LICITANTE.
COMPLEMENTACAO DA __ INSTRUCAO. POSSIBILIDADE.
EXEGESE DO ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.666/1993. ALEGACAO
REJEITADA. "'Se os documentos apresentados pelo particular ou
as informacBes neles contidas envolverem pontos obscuros -
apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacdo de
interessados -, a realizacdo de diligéncias sera obrigatéria. Ou
seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o
licitante, seja para reputar superada a questdo) mediante uma

Pra¢a Prof.Joca Rego, 121
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-Contnus's construgan da eiddde qus gueremas:

escolha de mera vontade. Portanto, a realizagdo da diligéncia
serd obrigatéria se houver dlvidas relevantes' (Margal Justen
Filho in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 152 ed., S8o Paulo: Dialética, 2012, p. 692).
(destaque ndo constante d original)." (TJSC, Mandado de
Seguranca n. 2015.040433-8, da Capital, rel. Cesar Abreu,
Grupo de Camaras de Direito Pdblico, j. 09-12-2015).
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO EM FAVOR DE
EMPRESA DIVERSA, PERTENCENTE AO MESMO GRUPO
ECONOMICO. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 30 DA
LEI N° 8.666/1993. ANULA(;AO DO ATO DE HABILITACAO DA
EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. (T3-sC - APL:
50384012520208240038 Tribunal de Justica de Santa Catarina
5038401-25.2020.8.24.0038, Relator: Carlos Adilson Silva, Data
de Julgamento: 31/08/2021, Segunda Camara de Direito
Pablico)

Por consequéncia, a CPL realizou as diligéncias devidas, como também, o setor
técnico do SAAE emitiu parecer favordvel e ratificou o atendimento das exigéncias

editalicias.

Destaca” e que;. nao"“se ‘insere na: atrlbwgao'f do " ¢érgo_juridico, em regra, a

0s ' respecti documentos- que . instruem: -?0?

Clja responsabiiidade limita-se .aos seus emissores.

processo licitatorio, e

Desta forma, apés analise das razdes postas pela recorrente e conferéncia dos
autos do procedimento acima identificado, em relagdo ao alegado, bem como
considerando os principios da vinculagdo do instrumento convocatério — lei interna do
certame - e do julgamento objetivo, OPINAMOS que 0 recurso apresentado ndo seja

acatado e, por conseguinte, julgado improcedente.

IV - DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, com base no
parecer técnico e forte nos principios balizadores do procedimento licitatério, na
legislacdo atinente & matéria, nas regras descritas no instrumento convocatério, que

faz lei entre as partes, manifesta-se:

65{; 800:000

g- refelturadebalsas@omaﬂ com .




_ i) Pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela
empresa G M DE FRANCA ANTUNES DE SOUSA ME. CNPJ N° 15.597.522/0001-
90; '

2) - NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
fundamentacBes apresentadas nessa peca opinativa e, por conseguinte, a manuteng&o
do resultado do Pregéo Eletrénico n® 002/2024.

3) Que seja dado prosseguimento aos procedimentos administrativos,

devendo ser emitida decisao.

Assim, encaminham-se os autos a Excelentissima Senhora Secretéaria de

'Finangas, Gestdo tributaria e Planejamento para emisséo de ato decisério,

sugerindo posterior encaminhamento ao Excelentissimo Senhor Diretor do SAAE-

Servico Autéonomo de Agua e Esgoto para ratificar a decisdao proferida e, por
fim, 3 Comissdo Permanente de Licitagdo para as providéncias cabiveis ao seu

turno.

Balsas, 02 de maio de 2024.
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