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CONTRARRAZOES



ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNCIPIO DE BALSAS/MA

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 02/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 5754 /2024

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para prestacdo de servigos profissionais
de leitura de medidores/hidrometros com emissdo e entrega simultinea de faturas de
agua e esgoto, servigos especializados de cortes por inadimpléncia e restabelecimentos
(religagdes) do fornecimento de 4gua, substituicio de hidrémetro e servigos afins.

BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n¢ 52.354.409/0001-00, localizada na Avenida Brasil, n? 80, Sala 01, Bairro
Potosi, na cidade de Balsas - MA, CEP 65.800-000, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 165, §
42 da Lei n® 14.133/2021, interpor:

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em contririo as razdes recursais apresentadas pela recorrente G M DE
FRANCA ANTUNES DE SOUSA ME, neste pregdo eletronico em epigrafe, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

a) Legitimidade - A recorrida BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA, comprova
a sua legitimidade através do seu credenciamento, que a qualifica como licitante;

b) Tempestividade - A recorrida BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA,
apresenta suas razdes recursais dentro do prazo legal estabelecido na Plataforma, ao
dia 18/04/2024. Tendo em vista que o prazo maximo estabelecido se encerraria ao dia
18/04/2024 as 18:00 horas, restam tempestivas as presentes contrarrazdes recursais,
com base no art. 165, § 42, da Lei n? 14.133/2021;

c¢) Cabimento - As contrarrazdes recursais fundamentam-se no disposto no art. 165, §
49, da Lei n? 14.133/2021, expondo a recorrida suas razdes de fato e de direito que
entendeu ser pertinentes.

No que concerne a realizagdo do certame em questdo, tendo por objeto a
prestacdo de servicos profissionais de leitura de medidores/hidrémetros com emisséo e
entrega simultidnea de faturas de dgua e esgoto, servicos especializados de cortes por
inadimpléncia e restabelecimentos (religagdes) do fornecimento de agua, substituicdo de
hidrometro e servigos afins, fora dado inicio a sessdo licitatéria do Pregdo Eletrénico ao
dia 04 de abril de 2024, as 09:00 horas, pelo(a) Agente de Contratacdo Responsavel, que
conduziu a referida sessdo por meio da plataforma eletronica Portal de Compras Piiblicas.




Apéds encerrada a fase de lances da sessdo, foram revelados os valores
ofertados pelas licitantes participantes e, posteriormente, deu-se entdo inicio a fase de
analise da documentagio de habilitagdo dos licitantes classificados, restando, para todos
os fins, devidamente habilitada para o certame a empresa BRAGA VELHO SOLUCOES
PUBLICAS LTDA.

Ocorre que, finda a fase de lances e habilitacdo, fora aberto prazo para
manifestacio de intengio recursal, tendo a licitante G M DE FRANCA ANTUNES DE SOUSA
ME se manifestado contriria a decisdo do(a) Agente de Contratagdo, que declarou
HABILITADA esta RECORRIDA, mesmo tendo esta cumprido claramente/devidamente
com todos os requisitos habilitatérios contidos no edital, razdo pela qual, dentro do prazo
legal disponibilizado, a recorrente apresentou entdo suas razdes recursais, com base nas
alegacoOes de fato e de direito a seguir expostas:

“a) A empresa BRAGA VELHO SOLUGOES PUBLICAS LTDA ndo est4 em
conformidade com o item 3.1 do edital, pois seu ramo de atividade nao é
compativel com o objeto da licitagdo

b) A empresa BRAGA VELHO SOLUGOES PUBLICAS LTDA apresentou um
atestado com quantidades insuficientes e servicos essenciais do objeto
da licitagio nio comprovados, levantando dividas sobre sua origem.
Solicitamos 4 Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL) que busque
comprovacio dos atestados apresentados junto as empresas que os
forneceram. E necessario que a empresa apresente notas fiscais dos
servicos prestados para comprovar a veracidade dos atestados” '

¢) Solicitam ainda que a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) do
municipio de Balsas emita um documento oficial indicando a data exata
em que o senhor Florenal Teles de Paula Neto, CPF: 610.713.003-93,
s6cio administrador da empresa Braga Velho Solugdes Publicas Ltda,
deixou de exercer as fungdes de pregoeiro/assessor técnico do referido
municipio. Além disso, requerem informag@es sobre qualquer influéncia
que o mesmo ainda mantenha sobre o drgio licitador do municipio de
Balsas - MA.

Em sintese, a recorrente alega, com base em alega¢cGes e insinuagdes
infundadas, quic4, meramente protelatérias, que esta empresa recorrida descumprira as
clausulas habilitatérias editalicias, objetivando assim que a Admiinistragdo Publica
desqualifique a empresa recorrida que atendeu a todas as condi¢es constantes no
instrumento convocatério, simplesmente buscando beneficiar-se e atender aos seus
proprios anseios, haja vista que, como visto na sessido, a empresa recorrente fora
desclassificada do certame por niao haver apresentado, sequer, a sua proposta
readequada quando a esta solicitado, demonstrando assim que, ndo da a menor
importincia ao certame, nem mesmo possui respeito para com o Orgio Piiblico,
tendo apenas o intuito de prejudicar esta recorrida.

No entanto, como veremos adiante, pelos fatos e fundamentos arguidos nesta
contrarrazio recursal, demonstraremos que esta empresa recorrida atendera
devidamente aos requisitos do edital, bem como, que as razdes da recorrente ndo possuem
fundamentagdo, devendo manter-se a HABILITACAO da empresa BRAGA VELHO
SOLUCOES PUBLICAS LTDA.

BRAGA VELHO
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A recorrente, no teor de suas alegac¢les recursais, precisamente quanto a
suposta ilegalidade na documentagdo apresentada pela recorrida, enfatiza que, as
atividades constantes no rol de CNAES desta recorrida sdo incompativeis com o objeto do
certame. Nesta senda, ante o exposto, é possivel observar claramente que, a empresa
recorrente encontra-se completamente equivocada quando das suas acusagdes, uma vez
que, mesmo diante de tal acusacdo, sequer teve o trabalho de apontar em sua peca as
atividades que seriam exigidas para a execugdo do servico ao 6rgdo contratante (SAAE).
Neste sentido, ndo sabemos se por ma-fé, ou por auséncia de conhecimento técnico, mas
resta clara a auséncia de esfor¢co por parte da recorrente em comprovar suas alegagoes,

‘ uma vez que, apoés uma simples busca no Cartio CNPJ apresentado, em comparagdo a
planilha or¢amentaria anexa ao edital, a qual constam claramente os servigos que serao
executados, seria possivel verificar que a empresa Recorrida possui sim atividade
compativel. Nesse aspecto, vejamos alguns itens da planilha or¢amentaria:

b

Ante o acima exposto, notemos que, claramente, os servicos a serem
executados tratam-se de servicos de engenharia, pois ora, no item 1.28. da planilha
orcamentaria, por exemplo, podemos verificar que serdo executadas calgadas e/ou pisos
de concreto moldado e, logo abaixo (item 1.24), observamos que, para a execugdo dos
referidos servicos, a empresa devera possuir em seu quadro um Engenheiro Civil, nessa
légica, pelo fato de exigir-se um engenheiro civil para acompanhamento de atividade

. caracteristica de engenharia (execu¢do de piso de concreto), ndo restam diavidas de que, a
atividade principal do objeto licitado enquadra-se como Servico de Engenharia.

Diante de tal informacdo, fagcamos agora uma andélise nos CNAES da empresa
Recorrida afim de verificar se esta possui em seu rol alguma atividade compativel com o
objeto acima, vejamos:

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ [ D47ADE ASERTURA
‘ 52.384.409/0001.00 CADASTRAL 28/0912023

NOME EMPRESARIAL
BRAGA VELHO SOLUCGOES PUBLICAS LTDA

[ CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

| 7112000 - Servicos de engenharla  ©




Vale lembrar que, nio apenas na Planilha Or¢amentaria, como também, no
préprio Termo de Referéncia elaborado pelo SAAE é possivel identificar que, a
caracteristica do servigo a ser executado enquadra-se como servico de engenharia, assim,

vejamos o que aborda o documento:

5. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

Pag 31

d) Engenheiro Civil

e Qualificagdo Minima exigida: Curso Superior Completo.

d.2) Requisitos

o Otima comunicagio e habilidades interpessoais;

e Possuir conhecimento técnico;

¢ Habilidade em lidar com o piblico;

¢ Estabilidade emocional;

e Habilidade na busca de solugdes.

e Orientar os demais com as informagdes técnicas necessarias.

5.4.3. Descrigdo das Atividades
Pag. 56

w) Execucio de passeio (calcada) ou piso de concreto com concreto
moldado in loco, feito em obra, acabamento convencional, ndo armado

¢ Promover a imediata execugao de passeio ou piso de concreto, assim
que receber a relagio do local a ser corrigido pelo SAAE BALSAS,
mediante emissdo de Ordem de Servigo;

Portanto, observem que, nio apenas a planilha ort;anientéria, como o
préprio instrumento convocatdrio, nas clausulas das condi¢es e requisitos da
execucio, definem o objeto como servico de engenharia, caso contrario, com qual
intuito seria obrigatério 3 empresa possuir um engenheiro em seu quadro de’
funcionarios para acompanhar os servigos? A resposta é simples: para atuar como
responsavel técnico na execucio destes servigos de engenharia.

Necessério relembrar que, as bases as quais foram realizadas as pesquisas de
precos e elaboradas as planilhas orcamentarias, sdo oriundas dos [ndices Oficiais da
Construgdo Civil, qual seja, o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e fndices da
Construgdo Civil), demonstrando assim que, a administracdo publica, ao elaborar os
or¢camentos, utilizou-se de indices e descritivos pertencentes a seara da construgao civil,
demonstrando, portanto, que o objeto qualifica-se como servi¢o de engenharia.

Diante desta premissa, resta demonstrada a perfeita adequacdo e
compatibilidade de atividade constante no objeto social desta recorrida ao objeto licitado,
encontrando-se em perfeita adequagdo aos requisitos de habilitagdo. Necessario elencar
que, ndo ha exigéncia de que as atividades constantes no CNP] da empresa sejam
exatamente iguais ao objeto, caso contririo se estaria direcionando a participacdo tdo
somente aquelas empresas (pouquissimas) que possuissem todas as atividades em seu ro],

S
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0 que restringiria assim ao._carater competitivo do certame, assim, o préprio edital deixa
claro que as atividades ndo deverio ser iguais, mas compativeis, vejam:

3.1. Poderio participar deste Pregﬁo interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto desta licitacao, e que estejam
com Credenciamento regular no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

Percebamos, portanto, que além de equivocar-se quanto aos requisitos de
habilitacdo, a empresa recorrente equivoca-se também quanto ao objeto do certame, pois
alega havermos descumprido tal condi¢do, entretanto, como ja exposto, o objeto do
certame qualifica-se - como servico de engenharia, servico este que se enquadra .
perfeitamente ao ramo de atividade constante no objeto social desta recorrida, por esta
razdo, ndo ha que se falar em inabilitagio juridica, pela qual atendemos plenamente as
condicbes habili_tat'c')rias do item 8 do edital, demonstrando, ‘a auséncia de-
fundamentag¢io e comprovagio nas acusacbes da recorrente, devendo ser
prontamente indeferido o mérito de seu recurso, e mantida a decisdo que
HABILITOU a empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA. .

Ainda quanto as alegagdes da recorrente, no teor de suas razdes recursais,
precisamente quanto 2 suposta ilegalidade na documentacio apresentada pela recorrida,
enfatiza que, os atestados apresentados pela empresa ndo atendem as condigdes
requeridas na quahflca(;ao técnica do edital, especificamente, que o quantitativo constante
nos atestados seria 1nsuf1c1ente para atender e executar o objeto licitado. Neste ensejo,
percebe-se, mais uma vez, o intuito da recorrente em induzir a erro o julgador e o(a)
" Agente de Contrata¢io, pois ora, 0 mesmo alega que os atestados nio seriam suficientes ou
validos para atender os requisitos de qualificagdo técnica (mesmo a empresa havendo
apresentado mais de um atestado), desta forma, de antemdo, vejamos o que consta no
edital:

8.5. Qualificagio Técnica:

8.5.1. Atestado de Capacidade Técnica-Operacional emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que o licitante
prestou ou esti prestando o objeto com caracteristicas semelhantes
ou equivalentes ao objeto licitado.

Diante de rapida leitura, é possivel entender que, o Edital ndo exige, em
nenhum momento sequer, a comprovacdo de quantitativo técnicq-dperacional minimo
para que seja atendida a qualificagdo técnica do certame, pelo contrario, em correto
posicionamento aos entendimentos jurisprudenciais, o texto delimita que os atestados
deverdo possuir “caracteristicas semelhantes ou equivalentes” ao objeto licitado, e ndo
serem exatamente iguais, tal exigéncia seria restritiva e direcionada, pois somente
favoreceria a empresa que possuisse atestado extremamente idéntico ao requerido. Nesse
sentido, acerca da ndo exigéncia restritiva dos atestados técnico, posicionou-se o TCU:




ACORDAO TCU 1742/2016

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar &4 comprovagio de execugio de obras e
servicos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva (...)

ACORDAO TCU 668/20

Os motivos para exigéncia de comprovacgio de capacidade técnica de
licitante devem ser consignados, expressa e publicamente, com a
demonstragio de que os parimetros fixados sio adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, a fim de
assegurar a nao ocorréncia de restri¢io ao carater competitivo do
certame.

Percebamos desta forma que, ndo apenas a Legislagdo, como o préprio
Tribunal de Contas vedam exigéncias técnico-qualificatdrias excessivas e restritivas, afinal
de contas, ndo seria possivel a nenhuma empresa a comprovagio da qualificacio técnica
caso fossem exigidos atestados de capacidade técnica que possuissem execu¢do de servigo
exatamente igual ao objeto licitado. Cabendo mencionar ainda que, os atestados
apresentados pela recorrente possuem, em alguns aspectos e descri¢des, notéria
semelhanc¢a com os atestados da recorrida, fato que, se fossemos julgar pelo entendimento
do seu recurso, seus atestados também nio deveriam ser aceitos.

Cabe ainda enfatizar que, a empresa recorrente levanta suspeita acerca da
veracidade dos atestados apresentadas pela recorrida, requerendo diligéncia afim de
demonstrar, através de notas fiscais, que os atestados sdo veridicos. Ora, notemos
tamanho desconhecimento da recorrente acerca da seara licitatdria, observando-se mais
uma vez a ma-fé, carater protelatério e tentativa de induzir a erro o julgador, haja vista
que, é vedado, pelo préprio entendimento do TCU, a exigéncia que os atestados sejam
acompanhados de notas fiscais, tamanha seria o cariter restritivo do edital. Assim,
vejamos o que define o TCU:

ACORDAO TCU 1224/2015

£ ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos que os
lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de habilitagio é
taxativa.

Cabe ainda lembrar que, os atestados apresentados pela recorrida possuem
assinatura reconhecida em cartério, o que garante fé ptiblica e, portanto, veracidade ao
mesmo, entretanto, caso assim deseje a administragdo (consultar a validade), que abra
diligéncia afim de atestar a veracidade dos atestados, haja vista ndo termos nenhum receio
quanto a autenticidade dos documentos apresentados nem nada omitir/camuflar, vez que
estamos sempre em acordo para contribuir e garantir a Administrac¢ao a lisura, legalidade
e transparéncia do processo e de nosso atos.
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Portanto, diante todo o acima exposto, com base nos aspectos e dispositivos
legais, nos termos do edital e nos posicionamentos Jurisprudenciais e Doutrinarios,
conclui-se que, toda a documentagio apresentada por esta recorrida encontra-se em
perfeita consonincia ao edital, o que, por sua vez, deve ser mantida a habilitagao e desta
nossa empresa, e indeferido as razdes recursais da empresa recorrente.

Ainda em resposta ao recurso interposto pela empresa recorrente, sob o
argumento de que, por ser um ex-servidor publico do 6rgdo contratante, estaria
infringindo alguma norma legal vigente, ou teria alguma influéncia sobre a Prefeitura de
Balsas/MA, venho por meio desta, enfatizar que, tal argumento carece de fundamento
legal, uma vez que nio existe qualquer disposicdo normativa que proiba ex-servidores
piblicos de participarem de processos licitatérios conduzidos pelo 6rgdo no qual
exerceram suas atividades anteriormente. Ndo ha qualquer vedagdo expressa na legislacdo
patria que impeca minha participagio nesse certame, e é importante ressaltar que minha
conduta est4 estritamente em conformidade com a lei.

Ademais, é pertinente informar que, atualmente, ndo mantenho qualquer
vinculo com o referido 6rgio, seja de natureza profissional ou de proximidade (afetiva ou
de influéncia). Destaco que, ja4 ha 08 (oito) meses, solicitei exoneracdo do cargo que
ocupava, nio fazendo parte do quadro de servidores do municipio, o que demonstra de
forma inequivoca que nio ha qualquer conflito de interesses ou favorecimento em minha
participagio na presente licitagdo, para fins de comprovar, segue comprovacdo da
exoneracdo devidamente publicada no diario oficial do municipio:

PORTARIA N. © 090/2023, DE 01 DE SETEMBRO DE 2023

O PROCUBADOR GERAL DO MUNICIRIO DE BALSAS, ESTADO 0O MARANHAO, no uso de suas atribuigBus legais e de acardo
com o disposto na Lel Orginica do Municipio, we o Decreto Munlcipal n° 032, da 17 da Novembro ds 2022,

RESOLVE:

Art. 1° - Exonerar, a padido, FLORENAL TELES DE PAULA NETO, Matrftuts 1® 9527-1, do cargo de Assessor Técnico, DAS-6,
lotzdb (2) na Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Geswdo Tributéria.

Art. 2°- £sta Portara entrard eon vigor na data de sua publicaydo, revogada as disposigbes eps contidrio.

GABINETE DO FROCURADOR GERAL DD MUNICIPIO DE BALSAS - MA, em 01 de Setembro de 2023,

IHIRANDA TEIXEIRA REGD

Procurador Geral do Municipia de Balses

www.diariooficial.famem.org.br/dom/dom/publicacoesDetalhes /565560

Neste sentido, é possivel observar que o sécio ja ndo possui vinculo com o
6rgio, sendo exonerado na data do dia 01/09/2023. Destaca-se ainda que, a empresa




recorrente utilizou perfil na rede social Linkedin para apontar suporto vinculo entre
o sécio e a administracio publica, no entanto, o perfil encontra-se inativo desde
2020, fato que, propositadamente nio fora exposto pela recorrente, afim de induzir a erro
o julgador. :

Cumpre salientar também que o principio constitucional da liberdade de
iniciativa, expresso no artigo 170 da Constitui¢io Federal, assegura a todos os cidaddos o
direito de livre exercicio da atividade econdmica, garantindo assim a livre concorréncia e o
fomento ao empreendedorismo. Restringir minha participa¢do na licitagdo com base em
minha experiéncia prévia como servidor piiblico seria uma clara violagdo a esse principio
constitucional, que visa promover a igualdade de oportunidades no mercado e a livre
competi¢io entre os agentes econdmicos.

Ademais, é pertinente destacar que, se adotdssemos a interpretacdo sugerida
pela vossa empresa, estariamos diante de um cendrio inacreditavel. A proibicdo de
participagdo de ex-servidores publicos em licitagdes ou mesmo de empreender apés
deixarem seus cargos iria contra os principios fundamentais da igualdade, da livre
iniciativa e da livre concorréncia, pilares essenciais da ordem econdmica e social previstos
na Constituicdo Federal.

Se todos os ex-servidores de 6rgdos publicos fossem impedidos de abrir
empresas ou participar de licita¢des, estarfamos criando uma situagdo absurda em que
diversos profissionais qualificados e experientes seriam excluidos injustamente do
mercado, em detrimento do interesse piblico e do desenvolvimento econdmico do pais.
Além disso, inlimeras empresas que atualmente possuem contratos vigentes em todo o
territério nacional teriam que rescindir seus contratos de forma injusta e arbitraria,
gerando prejuizos econdmicos e sociais incalculaveis.

Dessa forma, o recurso interposto pela empresa ndo se sustenta
juridicamente, uma vez que ndo hi respaldo legal para a alegagdo de que minha
participag¢io na licitagdo é irregular, bem como, o préprio edital, na clausula 3.3.
(impedimentos 2 participagdo no certame), nio tras nenhuma vedagdo de participagdo a
empresas que possuam ex-servidores como sdcios. Ressalto ainda que a pretensdo de
restringir minha participagdo com base em argumentos infundados configura um ato de
cerceamento ao meu direito fundamental ao trabalho e a livre iniciativa, violando os
preceitos constitucionais e legais que regem o nosso ordenamento juridico.

Diante do exposto, solicito que seja indeferido o recurso interposto pela
recorrente e que minha participagio na licitagdo seja mantida, em conformidade com a
legislacdo vigente e os principios constitucionais que regem a matéria.

Neste ensejo, esta contrarrazoante, por meio destas contrarrazdes recursais,
solicita ao Ilustrissimo Agente de Contratagio e a Autoridade Competente, que decidam
pelo INDEFERIMENTO das razdes recursais da recorrente G M DE FRANCA ANTUNES
DE SOUSA ME. Requer ainda que, manifestem-se pelo DEFERIMENTO e PROCEDENCIA
das contrarrazdes de fato e mérito aqui expostas, bem como, para que seja MANTIDA a
decisdo proferida no transcorrer da sessdo licitatéria, permanecendo, desta forma,
HABILITADA a empresa BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA.
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E certo que o Agente de Contratagio, bem como a Autoridade Superior buscam
incansavelmente o respeito que lhes é devido, pelo cumprimento de todos os deveres
legais estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei n® 14.133/2021.

Assim, diante todos os fatos e fundamentos acima expostos, esta recorrente

pleiteia:
a) O ACOLHIMENTO das presentes contrarrazdes recursais, visto o camprimento de todos

os requisitos de admissibilidade, tais como a tempestividade e legitimidade;

b) A PROCEDENCIA e DEFERIMENTO das contrarrazdes aqui interpostas, no que diz
respeito as razdes de fato e de direito arguidas neste instrumento;

C) A IMPROCEDENCIA e INDEFERIMENTO das razées recursais interpostas pela
recorrente G M DE FRANCA ANTUNES DE SOUSA ME, no que diz respeito as razdes de
fato e de direito infundadas arguidas em sua pec¢a;

d) Que seja MANTIDA a decisdo do Agente de Contratagdo, que habilitou esta recorrida,
permanecendo, desta forma, HABILITADA a empresa BRAGA VELHO SOLUCOES
PUBLICAS LTDA;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Balsas/MA, 18 de abril de 2024.

Florenal Teles de Paula Neto
Socio-Administrador
BRAGA VELHO SOLUCOES PUBLICAS LTDA
. CNPJ N252.354.409/0001-00
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