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Processo Administrativo 56831/2024

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS
Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
TREINAMENTO ESPECIALIZADO EM SEGURANGCA DA INFORMACAO, APOS A
LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD), JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS, PLANEJAMENTO E GESTAO TRIBUTARIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS-MA.

PARECER JURIDICO RESTRITO A LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE

PARTICIPACAO DE SERVIDORES/FUNCIONARIOS
PUBLICOS NO TREINAMENTO/CAPACITAGAO EM
SEGURANGCA DA INFORMAGAO, APOS A LEI GERAL
DE PROTECAO DE DADOS (LGPD). INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.
FACE A NATUREZA SINGULAR DO OBJETO E A
NOTORIEDADE DO PROFISSIONAL.

1. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° 56831/2024, em que se
pretende trazer profissional para ministrar treinamento especializado em seguranga
da informagao, apds a lei geral de protegdo de dados (LGPD), junto a Secretaria
Municipal de Finangas, Planejamento e Gestédo Tributaria da Prefeitura Municipal de
Balsas - MA. _

A informacdo sobre o cursoftreinamento encontra-se na proposta
realizada pela empresa R V LANDIN INFORMATICA, anexa neste processo.

Cabe a esta procuradoria a emissdo de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratagdo, informando sobre a adequagéo dos
procedimentos adotados, incluindo opiniéo'expressa sobre a regularidade ou nao do
processo, considerando a possibilidade de efetuar a inscricdo mediante inexigibilidade
de licitagdo e de realizagdo de pagamento anterior a realizagao do evento (pagamento
antecipado).

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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Prevé a Lei n® 14.133/2021, art. 74, lli; f, que é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigdo, em especial para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no mesmo dispositivo legal, dentre os quais se observa o
treinamento e o aperfeicoamento de pessoal.

O citado dispositivo corresponde ac art. 25, ll, ¢/c art. 13, da revogada Lei
n° 8.666/1993, com relacdo ao qual lecionava Margal Justen Filho que seria
necessaria a presenga cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico profissional
especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notoria
especializagdo. Este entendimento estava, inclusive, alinhado a Simula TCU n® 252:
"A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude
o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contratado”.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade € do objeto e
ndo a do profissional, € que deve estar conjugada-necessariamente com a notoria
especializagado do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1° do art.
25, da Lei n°® 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservavam
certo grau de discricionariedade para a definigdo da notéria especialidade, salientando
"que em determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestagdo de servigo singular, e pode, néo obstante, ocorrer que em
circunstincias dadas, somente uma denfre elas tenha noféria especialidade”.

Especificamente sobre a contratagédo de "treinamento e aperfeicoamento
de pessoal", quando previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993, alem dos
requisitos acima indicados pela Doutrina, eram igualmente pertinentes as definicdes
e o contorno deste tipo de contratagéo postos nas Decisdes n°s 535/1996 e 439/1998,
ambas do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Na Decisido n°® 535/1996 - Plenario, o TCU admitiu a contratagéo direta,
fundada no art. 25, inc. 1l, da Lei no 8.666/1993, por prazo determinado, de docentes
previamente cadastrados e selecionados de acordo com o curriculo, dando-se
preferéncia aos professores do local onde seria realizado o
treinamento/aperfeicoamento, bem como a proceder, nos demais casos, licitagdes
para a contratac&o de instrutores, realizando um certame licitatorio para cada conjunto
de cursos de uma mesma disciplina, dado o contelido didatico de cada disciplina.

Na Decisdo n° 439/1998 - Plenario, por sua vez, a Corte de Contas
consignou a extrema necessidade e importancia do treinamento e aperfeicoamento
de servidores para a exceléncia do servigo publico, e definiu como sgivico singular
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todo aquele que verse sobre treinamento diferenciado em relagéo ao convencional ou
rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou
adaptados especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou
voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos.

Importante observar que, ainda por ocasido da instru¢éo e do julgamento
do processo que resultou na Decisao n° 439/1998, apesar de a Unidade Técnica ter
entendido que néo seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a excecéo do art.
25, inc. IL, estando excluida para a hipétese de curso mais convencional, basico,
considerando que neste caso a diferenga entre os servigos prestados por um ou outro
licitante poderia ser minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a
ideia de que, naguela oportunidade (1998), o estagio da discusséo da matéria néo
permitia esta distin¢ao.

De se notar ainda que a propria Advocacia-Geral da Uni&do, ao emitir e
atualizar a Orientagdo Normativa AGU n° 18, firmou seu posicionamento, ainda no
contexto da Lei n° 8.666/1993, no sentido de que, existindo em algum caso concreto
determinado trago distintivo, seja devidamente justificado pela Administragédo e
efetuada a contratagdo por inexigibilidade para a inscrigdo de servidores para
participacao de cursos abertos a terceiros:

Contrata-se por inexigibilfdade de licitagéo com fundamento no
art. 25, caput ou inciso 1I, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos fechados para
treinamento e aperfefgoamento de pessoal ou a inscrigdo em
cursos aberfos. [...] A motivagédo legal com base no art. 25, inciso
I, da Lei n° 8.666 de 1993 exige a identificagédo dos requi.éitos

da notéria especializagédo e da singularidade do curso.

Feito esse destaque, percebe-se que, no ambito da Lei n® 14.133/2021 que
foi o parametro normativo utilizado para instruir este processo de inexigibilidade, em
fungéo da redagdo dada ao inc. Ill do art. 74 da NLLCA, parece n&o subsistir mais o
requisito de singularidade do objeto como requisito para contrata¢éo de treinamento
por inexigibilidade. Neste mesmo sentido, veja-se o novel posicionamento da AGU
contido no Parecer AGU/CGU/CNLCA n° 01/2023:

54. Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado,

propomos o presente parecer, com as res ectivas gonclusées:
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a) Para a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo dos
servigos técnicos especializados listados no art. 74, Ill, da Lei n°
14.133, de 2021, deve a Adminisfragdo comprovar (i) tratar-se
de servigo de natureza predominantemente intelectual, (i)
realizado por profissionais ou empresas de noforia
especializagdo; e que (iij) a realizagdo da licitagdo sera
inadequada para obtencédo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

b) A comprovagéo da notéria especializagdo do profissional ou
da empresa nédo decorre de um juizo subjetivo do administrador
publico, mas do reconhecimento do profissional ou da empresa,
dentro do campo em que atua, como apto a prestar, éom
exceléncia, o servigo pretendido.

c¢) A notoriedade, de acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, pode
ser comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo,
desempenho anterior de servigo idéntico ou similar ao almejado
pela Administracdo, publicagbes em periédicos de elevada
qualificagdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe
técnica que presta o servigo.

d) Além da notéria especializagdo, deve a Administragdo
demonstrar que os pregos sdo adequados & realidade do
mercado segundo os critérios de pesquisa de pregos
determinados pela legislacéo.

e) Ao administrador piblico cabe o dever de motivar sua decisdo
na comprovagéo da cpnﬁang:a que fem no prestador de sérvigo
por ela esco'.’hido.

f) Em relagdo ao poﬁto principal, acerca da néo previsdo da
comprovagdo da natureza singular do sefvigo a ser prestado
pela empresa ou profissional de notéria especializag;é‘é, pelas
razbes elencadas neste parecer, manifestamo-nos pela
desnecessidade de sua comprovagédo para a contrataga"b por
inexigibilidade de licitagdo, desde que o adminisfrador adote as

cautelas elencadas nas letras "a" a "e" desfe item 54 do parecer,
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de forma que a motivagdo de seus afos conste expressamente

nos autos do procedimento administrativo.

Seja como for, as caracteristicas da capacitagdo que se pretende contratar,
fais como contetido programatico especifico, complexidade do assunto, material de
apoio oferecido, metodologia empregada no treinamento, instrutor, datas e horario de
realizagdo e disponibilidade de tempo do pessoal da Administracdo para a
participagao no dia previsto para o curso, tudo isso acabaria por configurar a natureza
singular do objetc no presente caso.

Quante ao conceitoc de notéria especializagao, restou consignado, também
na Decisdo TCU n° 439/1998 - Plenario, que o contido no §1° do art. 25 da Lei
8.666/1993 estaria relacionado com as atividades do profissional, permitindo inferir
gue o seu trabalho é essencial, ndo sendo necessario que se apresente como o unico
prestador do servigo pretendido.

Dadas todas as consideragdes feitas acima, vislumbramos os requisitos
necessarios & contratagéo direta por inexigibilidade com fundamento na Nova Lei de
Licitagbes:

a) em primeiro lugar, trata-se de servigo técnico especializado,
previsto no art. 74, IIL.f, Lei n® 14. 133/2021; ,

b) em segundo lugar, ainda que a necessidade de se delinear a
singularidade do objeto seja aparentemente insubsistente no
contexto da NLICA (Parecer AGU/CGU/CNLCA n® 01/2023), as
préprias caracteristicas da capacitagdo acabariam por configurar
adequadamente a aludida natureza singular no presente caso,
¢) o instrutor possui robusta formagdo académica e
inquestionavel experiéncia docente e pratica em matéria de

licitagbes e contratos administrafivos.

Finalmente, cumpre salientar que, em decorréncia da Decisdo TCU n°
705/1994 e do Acorddo TCU n° 1.054/2012, ambos do Plenario, para que se possa
proceder ao pagamento, & necessario exigir-se do organizador do evento a
documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, sendo nesse caso, notado a
situagao regular da empresa.

3. CONCLUSAO ’ &

/'/
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Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispbe a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela
possibilidade da contratagdo direta sem licitagdo para a contratagcédo de profissional
para ministrar treinamento de combate a incéndio e primeiros socorros, auditoria em
pastas fisicas, levantamentos de dados mediante inexigibilidade de licitagéo, eis que
observados, in casu, os requisitos Lei n° 14.133/2021, art. 74, inciso lll, alinea f;

Prossiga-se com tramite pertinente.

E o parecer.
Balsas - MA, 29 de Outubro de 2024.

ANA HARIA\CABRAL BERNARDES
SUBPROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n° 17.791
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