Processo Administrativo n® 9183/2024.
Pregao Eletrénico n® 022/2024.

Objeto: Registro de Prego para futura e eventual contratagdo de empresa para a
aquisi¢éo de kits de enxovais para os beneficiarios do Prograrha Crianga Feliz e do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Balsas/MA
Requerente: Secretaria Municipal Permanente de licitagdes e Contratos.

Assunto: Parecer Juridico a acerca da continuidade da licitago.

PARECER JURIDICO RESTRITO ANALISE DOS ATOS PRATICADOS NO BOJO DO
PREGAO ELETRONICO N° 022/2024.

1. RELATORIO PRELIMINAR DOS FATOS:

A presente manifestagdo juridica, solicitada pela Secretaria Municipal
Permanente de Licitagdes e Contratos do Municipio de Balsas-MA, tem como objetivo
analisar os atos praticados no Pregéo Eletrénico n°® 022/2024, através da Comunicagio
Interna n® 90/2024, requestado pelo Secretdrio Executivo, sendo vejamos:

A Secretaria de Licitagbes e Contratos, vem, por meio deste
expediente, solicitar a manifestagdo da Procuradoria Geral do
Municipio em relagéo ac Pregao Eletrénico n® 22/2024, referente &
contratag&o de empresa para aquisi¢do de kit de enxovais para
beneficiarios do Programa Crianga Feliz e do Centro de Referéncia
e Assisténcia Social (CRAS).

A empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME,
apresentou um pedido de impugnagdo ao edital do processo
licitatério em questdo. A impugnagéo aponta que néo estaria sendo
exigido a "Autorizagdo de Funcionamento de Empresa - AFE" no
edital, alegando que a exigéncia de tal documento deveria ser
obrigatéria.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego manifestou-se pelo indeferimento do pedido de
impugnacao da empresa. No entanto, a manifestagéo da Secretaria
apresentou uma contradi¢gdo, pois, ao pedir o indeferimento da
impugnagao, também afirmou que a inclus&o da AFE como exigéncia
no processo licitatério € necessaria,

Diante da contradigdo apresentada pela Secretaria Interessada e
considerando a importancia de garantir a conformidade legal e a
integridade do processo licitatério, solicitamos a manifestagdo da
Procuradoria Geral do Municipio sobre as seguintes questées:

a) A necessidade de retificagdo do edital para inclusdo da
exigéncia da "Autorizagdo de Funcionamento de Empresa - AFE" e
as implicagdes legais disso.

b) A viabilidade de proceder com a anulagéo ou revogagéo do
processo licitatério em virtude da contradicdo encontrada na
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manifestagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Trabalho e Emprego.

¢) Quais os procedimentos legais recomendados para corrigir a
situagdo e garantir a regularidade do processo licitatério.

(.)

Em analise ao processo licitatério, verificamos que fora apresentado impugnagéo
ao edital pela empresa Meraki Comércio e Servigos Ltda-ME, CNPJ n® 21.542.057/0001-92,
alegando que conforme segue:

Impugnante tendo interesse em participar da Licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital. Contudo, ao verificar as condigées para
participag¢&o no pleito em tela, deparou-se que o Edital nfo solicitava como
documentagéo

de habilitagdo, no item de qualificagdo técnica, a Autorizagdo de
Funcionamento de Empresas {AFE) vdlida, expedida pela ANVISA, das
licitantes. DOCUMENTAGAQ IMPRESCINDIVEL para aquisig&o do produto
objeto deste certame. O item 1.13, 1.16, 1.17 e 1.22 sdo classificados como
COSMETICOS e os itens 1.15, 1.19 e 1.20 sdo classificados como
CORRELATOS.

Em resposta a impugnagéo apresentada, a Secretaria de Desenvolvimento
manifestou-se da seguinte forma;

(...)

Deste modo, qualquer estabelecimento ou empresa que pretenda
fornecer & Administragdo Publica produtos sujeitos a vigilancia
sanitaria e considerado comerciante atacadista e deve possuir a AFE
conforme o art. 67, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que trata da
qualificacéio técnica necessdria para a habilitagdo em processos
licitatdrios.

Na hipétese de dispensa de Cadastro/Registro na ANVISA para o
produto ofertado pela empresa, o licitante deverd comprovar a
dispensa da AFE mediante apresentagdo de documento idoneo que
ateste essa dispensa de seu cadastro/registro no referido érgéo.
Para produtos como insumos farmacéuticos, medicamentos e
substéncias sujeitas a controle especial, conforme listados e
previstos nos termos da Portaria n°® 344, de 12 de maio de 1998, do
Ministerio da Saude — SVS, a empresa licitante devera apresentar a
Autorizagdo Especial de Funcionamento (AE), expedida pela
ANVISA, juntamente com a copia legivel de sua publicagéo
atualizada no Didric Oficial da Unio.

Consoante ao exposto, a exigéncia de que os interessados no
certame, na fase de habilitagéo, apresentem a Autorizagéo de
Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA, encontra
respaldo nas normas regulamentadoras e na legislagéo vigente
aplicavel, assegurando a devida qualificagdo técnica e o
cumprimento das exigéncias sanitdrias necessdrias para a
contrata¢do com a Administragdc Publica.

Praga Prof. Joca Rego - Centro - Balsas — Maranh&o - 65800-000
C.N.P.J 06.441.430/0001-25 (99) 3541 - 2197



Diante do exposto acima, verifica-se que o 6rgéo opinou pelo deferimento da
impugnacéo e, por conseguinte, a retificagéo do edital com a devida inclus&io do documento.

Contudo, o instrumento convocatério n&o foi alterado, assim como, foi dado continuidade a

licitag&o com a sua abertura e demais procedimentos.

E cedigo que, os pedidos de esclarecimentos e as impugnagdes devem ser
devidamente respondidas e, caso deferidas, deve ser procedidas as modificagées no edital,
no intuito de garantir a lisura do procedimento.

Portanto, verifica-se que a conduta adota pelo Pregoeiro, ndo condiz com os
ditames legais, vez que a licitagdo ndo deveria ter sido aberta antes das alteragdes
necessarias.

2. DA SINTESDE DO DIREITO:

Sabe-se que, a Administragéo Puablica tem poder de autotutela e pode a qualquer
tempo anular e rever seus atos, conforme Stimula 473 do STF:

A administrag&o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Nesta senda, a autotutela impde a Administragio o poder de rever seus atos,

realizando o controle de legalidade, o que pode ser feito independente de provocagéo.

Ademais, o principio da autotutela estabelece que a Administragéo
Plblica possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.

Neste ensejo, no que diz respeito & anulagéio do ato administrativo, 0 STF decidiu
que, a Administragéo Publica tem o poder-dever, de anular seus préprios atos, vejamos:

Sumula n® 346 - Administrag&o Publica - Declaragio da Nulidade dos Seus
Proprios Atos:

A administragéo piblica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.
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Sumulan® 473 - Administragdo Publica - Anulagéo ou Revogacéo dos Seus |
Préprios Atos:

A administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegals, porque deles nao se originam direitos; ou

revoga-los, por motivo de conveniéncia oy oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Neste mesmo entendimento, favoravel a anulagéo dos atos administrativos, o
Doutrinador José Cretella Janior lecionou:

Pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para
gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se
houver vicios que os tornem ilegais. O poder-dever da Administragio
Piblica de rever seus préprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando
atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem
lesivos aos interesses da administracgao.

A nova Lej de Licitagbes 14.133/2021 aborda a matéria no artigo 71 e incisos,
conforme transcriggo abaixo:

(...)

Art. 71, Encerradas as fases de julgamento e-habilitagso, e exauridos os
récursos administrativos, o processo licitatéric ser4 encaminhado a
autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade:

lll - proceder & anulagéo da licitagsio, de oficio ou mediante provocagao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciara nulidade, a autoridade indicara expressamente os
atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragio de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagao do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
§ 3° Nos casos de anulagéo e revogacio, devera ser assegurada a
prévia manifestagéo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagdo
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagao.

Portanto, ante a tudo acima €xposto, com base nos dispositivos normativos

legais e nos posicionamentos jurisprudenciais, ndo restam duvidas da imprescindibilidade
da anulagdo do Processo licitatério em questso.

Portanto, diante de tudo que foi dito, tendo em vista que sistema portal de
compras publicas ndo possui ferramentas Ccapazes de rever os atos ja praticados bem como
os futuros. Tendo em vista, o objetivo de nao trazer prejuizos a terceiros bem como a
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Administragdo Publica, OPINAMOS pela anulagdo do Pregdo Eletrénico e abertura de um
novo processo licitatério com o mesmo objeto com as inconsisténcias sanadas.

3. DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, esta Procuradoria Geral do Municlpio, forte nos principios
balizadores do procedimento licitatério, na legislagdo atinente a matéria, nas regras descritas
no instrumento convocatério, que faz lei entre as partes e na Stmula 473 do STF e artigo 71
da Lei 14.133/2021, OPINA:

1) Pela ANULAGAO DA PREGAO ELETRONICO N°022/2024;

2) Encaminhar o processo licitatorio para a Autoridade Superior do Municipio
para pronunciar a nulidade, devendo a autoridade indicar expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo
a apuragéo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. (Art. 71, § 1° da Lei
14.133/2021)

3) Caso a Autoridade Superior decida pela ANULAGAO, deverd ser
assegurada a prévia manifestagio dos interessados. (Art. 71, § 3° da Lei 14.133/2021)

4) Que seja dado prosseguimento aos procedimentos administrativos, devendo
ser emitida decis&o da Autoridade Superior.

Ante o exposto, encaminham-se os autos a Excelentissima Senhora
Secretéria de Finangas, Gestdo tributéria e Planejamento, Autoridade Superior do
Municipio de Balsas-MA, para emissdo de ato decisério, sugerindo posterior
encaminhamento & Comissao Permanente de Licitag&o para as providéncias cabiveis ao
seu turno,

Balsas/MA, 09 de setembro de 2024,

[* Assinado de forma digital
ANA MARIA CABRALY o AL
BERNARDES:98780 BERNARDES:08780522149

~Dados; 2024.09,09 16:30:11
22149 4 0300

ANA MARIA CABRAL BERNARDES i
SUBPROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n° 17.791

Praga Prof, Joca Rego - Centro - Balsas - Maranh3o — 65800-000
C.N.P.J 06.441.430/0001-25  (99) 3541 - 2197




