PREFE!TURA Q“E

Contmua Bl constmgao da cidade que queremms

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo 00255/2024

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS
Assunto: CONTRATACAQ DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA PRESTACAO
DE SERVICOS PARA REALIZACAO DE CAPACITACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA DE BALSAS/MA.

PARECER JURIDICO RESTRITO A LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE

PARTICIPAGAO DE SERVIDORES/FUNCIONARICS
PUBLICOS NO TREINAMENTO/CAPACITAGAO PARA
CONSELHEIROS TUTELARES. INEXIGIBILIDADE DE£
LICITAGAO. LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.
FACE A NATUREZA SINGULAR DO OBJETO E A
NOTORIEDADE DO PROFESSOR.

1. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n° 1594/2024, em que se
pretende trazer profissional para ministrar treinamento com o intuito de promover a

capautagao dos membros do Conselho Tutelar, com carga- horarla de 08 horas

A mformagao sobre o curso/treinamento encontra -se na propos

realizada pela professora Raimunda Nonata Matos dos Santos, anexa neste processo.

Cabe a esta procuradoria a emissdo de parecer acerca do
enquadramento juridico da contratagcdo, informando sobre a adequagdo dos
procedimentos adotados, incluindo opinido expressa sobre a regularidade ou ndo do
pfoéééso, considerando a possibilidade de efetuar a inscricdo mediante inexigibilidade
de licitagdo e de realizagdo de pagamento anterior a realizagdo do evento (pagamento

antecipado).

E o breve relatério.
"~ 2. FUNDAMENTACAO

Prevé a Lei n° 14.133/2021, art. 74, Ill, f, que € inexigivel a licitagdo quano

houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagdo de servicos
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técnicos enumerados no mesmo dispositivo legal, dentre os quais se observa o

treinamento e o aperfeicoamento de pessoal.

O citado dispositivo corresponde ao art. 25, 11, ¢/c art. "13, da revogada Lei
n° 8.666/1993, com relacdo ao qual lecionava Margal Justen Filho que seria
necessaria a presenca cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico profissional
especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notdria

especializagdo. Este entendimento estava, inclusive, alinhado a Sumula TCU n® 252:

"A /nV/abll/dade de Compet/gao para a contratagdo de serwgos tecn/cos a que a/ude

0 inciso // do an‘ 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presencga srmultanea de fres
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida

lei, natureza singular do servigo e notoéria especializagdo do contratado".

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade € do objeto e
ndo a do profissional, e que deve estar conjugada necessariamente com a notoria

especializagdo do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1° do art.

25, da Lein® 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservavam

certo grau de discricionariedade para a definicdo da notéria especialidade, salientando .

"que em determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestagéo de servigo singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em

circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha notéria especialidade".

Especificamente sobre a contratagdo de "treinamento e aperfeicoamento

"de pessoal”, quando previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993, além dos

requisitos acima indicados pela Doutrina, eram igualmente pertinentes as definigdes
e o contorno deste tipo de contratagcéo postos nas Decisdes n°s 535/1996 e 439/1998,
ambas do Plenario do Tribunal de Contas da Unigo.

Na Decisdo n° 535/1996 - Plenario, o TCU admitiu a contratagdo direta,

. fu_ndada no art.» ‘2'5,_inc. Il, da Lei no 8.666/1993, por prazo determinado, de docentes

previamente cadastrados e selecionados de acordo com o curriculo, dando-se
preferéncia  aos  professores do local onde seria realizado o
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treinamento/aperfeicoamento, bem como a proceder, nos demais casos, licitagdes
para a contratacéo de instrutores, realizando um certame licitatorio para cada conjunto

de cursos de uma mesma disciplina, dado o contetido didatico de cada disciplina.

Na Decisdo n° 439/1998 - Plenario, por sua vez, a Corte de Contas
consignou a extrema necessidade e importancia do treinamento e aperfeicoamento
de servidores para a exceléncia do servico publico, e definiu como servigo singular
todo aquele que verse sobre treinamento diferenciado em relagéo ao convencional ou
rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou
adaptados especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou
voltados para as peculiaridades dos provaveis treinandos.

Importante observar que, ainda por ocasiéo da instrugéo e do julgamento
do processo que resultou na Decisdo n° 439/1998, apesar de a Unidade Técni.ca ter
entendido que nao seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a excecao do art.
25, inc. IL, estando excluida para a hipétese de curso mais convencional, basico,
considerando que neste caso a diferenga entre os servigos prestados por um ou outro
Iiéitéhfe poderia ser minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a
ideia de que, naquela oportunidade (1998), o estagio da discussdo da matéria néo

permitia esta distin¢ao.

De se notar ainda que a prépria Advocacia-Geral da Unido, ao emitir e
~ atualizar a Orientag&o Normativa AGU n° 18, firmou seu posicionamento, ainda no
contexto da Lei n° 8.666/1993, no sentido de que, existindo em algum caso concreto
determinado trago distintivo, seja devidamente justificado pela Administragdo e
efetuada a contratacdo por inexigibilidade para a inscricdo de servidores para

participacdo de cursos abertos a terceiros:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 25, caput ou inciso Il, da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
pessoas naturais e juridicas para ministrar cursos fechados para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal ou a inscricdo em
cursos abertos. [...] A motivagdo legal com base no art. 25, inciso
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Il, da Lei n° 8.666 de 1993 exige a identificagdo dos requisitos

da notéria especializacéo e da singularidade do curso.

Feito.esse destaque, percebe-se que, no ambito da Lei n° 14.133/2021 que .. ...

foi o parametro normativo utilizado para instruir este procésso de inexigibilidade, em
funcdo da redacao dada ao inc. lll do art. 74 da NLLCA, parece n&o subsistir mais o
requisito de singularidade do objeto como requisito para contratagdo de treinamento
por inexigibilidade. Neste mesmo sentido, veja-se o novel posicionamento da AGU
contido no Parecer AGU/CGU/CNLCA n° 01/2023:

54. Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado,
propomos o presente parecer, com as respectivas conclusdes:
a) Para a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo dos

servigos técnicos especializados listados no art. 74, lll, da Lei n®

..14.133, de 2021, deve a Administragdo comprovar (i) tratar-se... ...

de servico de natureza predominantemente intelectual, (ii)
realizado por profissionais ou empresas de noldria
especializagdo, e que (iii) a realizagdo da licitacdo sera
inadequada para obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo.

b) A comprovacdo da notdria especializagédo do profissional ou
da empresa nédo decorre de um juizo subjetivo do administrador
pL"lb/ico, mas do reconhecimento do 'profissiona/ ou da empresa,
dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com

exceléncia, o servigo pretendido.

- -¢)-A notoriedade, de acordo com a Lein°® 14.133, de 2021, pode ... .. .. ..

ser comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo,
desempénho anterior de servigo idéntico ou similar ao almejacio
pela Administragéo, publicagbes em periédicbs de elevada
qualificagdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe
técnica que presta o servigo. A

d) Além da notéria especializagdo, deve a Administracéo
demonstrar que 0s pregos sdo adequados & realidade do
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mercado segundo os critérios de pesquisa de pregos

determinados pela legislagcéo.

e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo
na comprovagdo da confianga que tem no prestador de servico
por ela escolhido.

f) Em relagdo ao ponto principal, acerca da néo previsdao da

~ comprovagdo da natureza singular do servico a ser prestaco™

pela empresa ou profissional de notbria especializacdo, pelas
razbes elencadas neste parecer, manifestamo-nos pela
desnecessidade de sua comprovagdo para a contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo, desde que o administrador adote as
cautelas elencadas nas letras "a" a "e" deste item 54 do parecer,
de forma que a motivagdo de seus atos conste expressamente

nos autos do procedimento administrativo.

Seja como for, as caracteristicas da capacitagéo que se pretende contratar,

tais como contelido programatico especifico, complexidade do assunto, material de

apoio oferecido, métodologia empregada no treinamento, instrutor, datas e horaric de” ~ ~ © ~

realizagéo e disponibilidade de tempo do pessoal da Administragdo para a
participagdo no dia previsto para o curso, tudo isso acabaria por configurar a natureza

singular do objeto no presente caso.

Quanto ao conceito de notdria especializagéo, restou consignado, também
na Decisdo TCU n°® 439/1998 - Plenario, que o contido no §1° do art. 25 da Lei
8.666/1993 estarié relacionado com as atividades do profissional, permitindo inferir
que o seu trabalho é essencial, ndo serido necessario que se apresente como o Unico

prestador do servico pretendido.

Dadas todas as consideragées feitas acima, vislumbramos os requisitos

necessarios a contratagéo direta por inexigibilidade com fundamento na Nova Lei de
Licitacdes: '
a) em primeiro lugar, trata-se de servigo técnico especializado,
previsto no art. 74, lllf, Lei n°® 14.133/2021;
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b) em segundo lugar, ainda que a necessidade de se de//neaz a
singularidade do objefo seja aparentemente insubsistente no
contexto da NLICA (Parecer AGU/CGU/CNLCA n° 01/2023), as
proprias caracteristicas da capacitagcdo acabariam por configurar
adequadamente a aludida natureza singu]af no presente caso,
¢) o instrutor possui robusta formagdo académica e
inquestionavel experiéncia docente e pratica em matéria de

licitagbes e contratos administrativos.

Quéh‘td é qﬁestéo do pagamento do valor das inscricbes dos serv‘i'd;orééu
anteriormente a realizagdo do evento, observe-se, inicialmente, qué a possibilidade
de pagamento antecipado na administragéo publica é excepcional, conforme os arts.
62 e 63, §2°, lll da Lei n°® 4.320/19643 c/e o artigo 38 do Decreto n° 93.872/1986.

No contexto da Nova Lei de Licitagbes, assim dispbe d seu art. 145:

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar
condigéo indispensével para a obtengdo do bem ou para a
prestagdo do servigo, hipétese que devera ser previamente
justlf/cada no processo licitatério e expressamente prewsta no

- edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagéo direta. B
§ 2° A Administragcdo podera exigir a prestagdo de garantia
adicional como condigdo para o pagamento antecipado.
§ 3° Caso o objeto ndo seja exécutado no prazo contratual, o

valor antecipado devera ser devolvido.

Além do Tribunal de Contas da Unido (Acdrdaos n°s 1.552/2002, 948/2007,
2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenario; 1.442/2003, 2.565/20‘07, 589/2010 e
5.294/2010, da Primeira Cémara; e 918/2005, da Segunda Camara), tarﬁbém a
Advocacia-Geral daAUniéo, por meio da Orientagcdo Normativa n° 76, admite a
antecipacéo de pagamento em situagdes excepcionais, devidamente justificadas pela
Administracgéo, demohstrando-se a existéncia de interesse publico, obser\-/éd-c;si uS -
seguintes critérios:
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. I - Nos contratos administrativos regidos pela Lei n°® 14.133, de

2021, em regra, é vedado o pagamento antecipado, parcial cu
fotal, do objeto contratado, sendo excepcionalmente admitido
desde QUe, motivadamente, seja justificado o preenchimento
cumulativo dos seguintes requisitos:

a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou
represente condi¢éo indispensavel para a consecugéo do objeto:
b) haja previsdo expressa no edital de licitagdo ou no
instrumento formal de contratagéo direta; e

¢) contenha no instrumento convocatdrio ou no contrato como

cautela obrigatoria a exigéncia de devolugdo do valor antecipado

. caso néo haja execugédo do objeto no prazo contratual.

Assim, a situag&o sob analise parece autorizar o pagamento antecipado,

uma vez que:

a) a Administraggo precisa capacitar seu pessoal, e a empresa
responsavel pelo freinamento, a exemplo da imensa maioria das
empresas que atuam nesse ramo de negdcios, somente admite
a inscric§o mediante pagamento anterior ao inicio curso. Qu
seja, o ndo pagamento do valor da inscricdo antes do
treinamento inviabilizaria a propria participacéo dos interessados

no evento;

.. b)..no préprio site do evento ha previsdo de substituicdo do.

participante cuja inscri¢do ja fora paga, ou mesmo cancelamento
de inscriggdo, com a devolug&o do valor pago. Ademais, no caso
de cancelamentos e transferéncias que ocorram por parte da
empresa organizadora, que impossibilitem a participacdo do
interessado, a devolugéo do valor sera feita imediata e
integralmente; e

c) a empresa organizadora ja ofereceu tanto cursos EAD ao vivo
como treinamentos presenciais abordando a temaética de
licitagBes contratagbes publicas, e-possui clientes diversos,

desde o6rgdos federais até prefeituras municipais, passando por
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empresas e pessoas juridicas de direito privado sem fins

lucrativos.

Finalmente, cumpre salientar que, em decorréncia da Decisdo TCU n°
705/1994 e do Acordao TCU n° 1.054/2012, ambos do Plenario, para que se possa
proceder. ao pagamento, & necessario exigir-se do organizador do. evento a . .
documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, sendo nesse caso, notado a

auséncia da Certiddo Negativa de Débitos e Divida Ativa Municipal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresehtada pela Secretaria
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o

atendimento ao que dispde a legislagéo que rege a matéria, opina-se pela:

a) Pela possibilidade da contratag&o direta sem licitagdo para a contratacao
‘de profissional para ministrar treinamento com o intuito de promover & -
capacitagdo dos membros do Conselho Tutela mediante inexigibilidade de
licitag&o, eis que observados, in casu, os requisitos Lei n° 14.133/2021, art.
74, inciso lll, alinea f;

b) Como condigéo para o pagamento, faz-se necessaria a apresentacao,
pela profissional contratada, de documentagéo relativa a regularidade fiscal
e trabalhista, em especial a Certiddo Negativa Municipal por estar ausente

neste processo até o momento da elaboragdo deste parecer.

Prossiga-se com tramite pertinente.
E o parecer.
Balsas - MA, 25 de marco de 2024.

ANA MARIA!CABRAL BERNARDES
su URADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n° 17.791
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