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Continua 8 construgdo da cltade que queremos

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo N°. 12365/2024

Dispensa de Licitagdo N°. 006/2024

Objeto da Dispensa: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PROMOVER A
FORMACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL DE JOVENS E ADULTOS QUE ESTAO
DESEMPREGADOS OU EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE, OPORTUNIZANDO O
DESENVOLVIMENTO DOS CONHECIMENTOS, HABILIDADES E ATITUDES A ESTES
PARTICIPANTES DOS CURSOS PROFISSIONALIZANTES E PROMOVER A
OPORTUNIDADE DE CRIAR A IDENTIDADE EMPREENDEDORA DA CIDADE DE BALSAS

PARECER:

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, INCISO
XV, DA LEI N° 14.133/2021.

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a contratagdo de
servigos, para o exercicio de 2024, por meio de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no art.
75, inciso XV da Lei n°. 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida contratagdo foi justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego. No despacho advindo da Secretaria
de Licitagbes e Contratos, assevera o Agente responsavel pela condugéo dos procedimentos
de contratagdes diretas, que os autos do processo n° 12365/2024 foram enviados a ele, para
elaboragdo do processo dispensa de licitagdo, nos moldes Termo de Referéncia. )

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Procuradoﬁé, a fim de se
lavrar parecer juridico, na forma do art. 53 e do art. 72, 1ll, da Lei n°. 14.133/2021.

E que merece ser relatado. OPINO.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021,
ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegoes em que

a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagéo a licitagdo dispensavel, as
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hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo & viavel,
tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o
legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

A Constituicso Federal de 1988 determina que a obtencédo de bens e servigos
pela Administragdo Publica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de licitagdo publica,
um procedimento preliminar formal, que visa assegurar o tratamento isonémico e vinculado,
voltado ao atendimento ao interesse publico e a escolha da proposta mais vantajosa, conforme

disposto no art. 37, caput e inciso XX| da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislag8o, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagées”.

. A Lei Federal n. 8.666/1993 - ao trazer as normas gerais sobre o tema - tem
como nicleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia
da realizag¢do do procedimento licitatério para a protegéo e garantia da Administragéo Publica.

Vide:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentéavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sado correlatos”.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que & necessario coaduna-lo aos
principios da norma geral. Em suma, a licitagdo € um procedimento orientado para o
atingimento de certos fins, entre os quais a sele¢do da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen
Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugac¢io de
dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a prestagéo
menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacéo.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagbes da Administragdo Publica serem
precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislacédo.

Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n°
14.133/2021, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos
com a Administragdo Publica.

Conforme dispde a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os prin.cipios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Primeiramente, cumpre salientar, que no processo em comento a andlise do
presente é restrita aos pardmetros determinados pelas legislagbes atinentes & tematica, qual
seja, a Lei n°. 14.133/2021, em especial, o art. 75, XV.

Pois bem, cuida o presente caso de Dispensa de Licitagdo, cujo objetivo é a
prestagdo de servigos técnicos pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI a
Prefeitura Municipal de Balsas/MA, quer seja, “promover, por meio do programa “Qualifica
Balsas”, a formacdo e qualificagdo profissional de jovens e adultos que estdo desempregados

ou em situagdo de vulnerabilidade, oportunizando o desenvolvimento dos conhecimentos,
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habilidades e atitudes a estes participantes dos cursos profissionalizantes e promover a
oportunidade de criar a identidade empreendedora da cidade de Balsas”. Nesse sentido, de

acordo com a Lei n°. 14.133/2021 em seu artigo 75, inciso XV assim prevé:

“Art. 75. E dispensével a licitagdo: XV - para contratagdo de instituigdo
brasileira que tenha por finalidade estatutéria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de
instituicdo dedicada & recuperagdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ngo tenha
fins lucrativos”.

Analisando os documentos juntados, percebe-se que a contratada deverd

desenvolver o programa Qualifica Balsas 2024.

Em continuidade, analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para
realizagdo do procedimento administrativo partiu de autoridade competente, que devidamente
delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua contratacdo, possuindo a respectiva
cotacdo do objeto e a previsdo orgamentdria para tanto. Além disso, resta demonstrada
viabilidade orgamentaria.

Nio obstante ao disposto anteriormente considera-se importante ressaltar que
permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel com a devida justificativa do
processo, contendo, entre outros, a fundamentagéo legal, a justificativa da contratagao,
declaragdo de dispensa, justificativa do prego, justificativa da razdo da escolha, conforme

orientagé@o dos Tribunais Superiores.

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante
da documentacéo acostada aos autos, esta Procuradoria entende pela possibilidade, pelo que
se conclui e se opina pela aprovagdo e regularidade do processo adotado até o presente

momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a
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continuidade da presente Dispensa de Licitagdo, haja vista a auséncia de 6bice juridico para

tanto.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Balsas (MA), 27 de margo de 2024.
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