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Alinhamento com o Planejamento Anual

A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de
contrata¢des anual da Organizagéo.

Equipe de Planejamento
Gracivania Souza da Graga Silva

Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Balsas enfrenta o desafio de proporcionar um
ambiente de trabalho adequado, integrado e eficiente para abrigar as secretarias
municipais de Saude, Educacgdo, Agao Social, Infraestrutura, Agricultura, Meio
Ambiente, Cultura, Planejamento, Comunicagdo e outros departamentos
essenciais. A problematica é agravada pela inexisténcia de um imével préprio que
atenda as necessidades estruturais, funcionais e operacionais dessas secretarias,
tornando necessario buscar alternativas para suprir essa demanda.

Nesse contexto, o principal problema a ser enfrentado é a escolha da
solug&o mais viavel para atender a essa necessidade, considerando as seguintes
opg¢des: locagdo de um imével, construgdo de um prédio proprio ou reforma de um
imovel ja existente. A analise envolve avaliar a adequagéo téchica e econdmica
de cada alternativa, levando em conta fatores como localizagdo estratégica,
acessibilidade, seguranga, condi¢ées das instalagdes e a capacidade de integrar
e promover a sinergia entre as areas administrativas.

Essa avaliagdo deve ser realizada em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, garantindo que a solugao seja tecnicamente viavel, economicamente
vantajosa e juridicamente apropriada. Assim, o problema central deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP) reside na identificagdo da solugdo mais eficiente e
compativel para atender as necessidades administrativas da Prefeitura,
assegurando a transparéncia e a legalidade do processo licitatério.
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Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratagéo ¢ busca atender
o interesse publico envolvido e buscar a melhor solugéo para atendimento da necessidade

aqui descrita.
= DESCRIGAO DA NECESSIDADE

As secretarias de Saude, Educagdo, Agdo Social, Infraestrutura, Agricultura, Meio
Ambiente, Cultura, Planejamento e Comunicagdo da Prefeitura Municipal de Balsas
demandam a disponibilizagado de um espago fisico amplo, moderno e funcional que permita
o pleno desenvolvimento de suas atividades administrativas e operacionais. Essa
necessidade decorre do objetivo de assegurar a eficiéncia na prestacdo de servigos
ptiblicos, a methoria da qualidade no atendimento a populagéo e o desempenho eficaz das
fungdes institucionais dessas secretarias.

Atualmente, essas unidades estdo dispersas em diferentes edificagdes, o que
compromete a comunicagdo entre os setores, dificulta a integragéo das equipes e gera
transtornos para os cidadéos, que precisam se deslocar entre diversos locais para acessar
os servigos ofertados. O atual cenario disperso representa um obstaculo significativo para
a administragdo publica, indicando a urgéncia de uma solugdo que proporcione a
centralizagao das atividades, aliada & adequagéo estrutural e funcional dos espagos de
trabalho.

E necessario que o espago destinado as secretarias atenda a requisitos especificos,
incluindo localizagao estratégica, acessibilidade para os cidadaos, organizagdo de 4reas de
trabalho individuais e coletivas, infraestrutura adequada para reunides e eventos
institucionais e ambientes propicios a convivéncia e a produtividade. A centralizagéo dos
servicos em um Unico local possibilitara beneficios importantes, como:

e Aprimoramento da comunicagéo e integracdo entre equipes: A proximidade
fisica favorecera a interagdo entre os setores, promovendo maior agilidade na
tomada de decisGes e na execugéo de projetos.

e Facilidade de acesso para os cidadaos: A concentragdo dos servigos reduzira
deslocamentos desnecessérios, otimizando o tempo e os esforgos dos municipes.

e Melhor utilizacdo dos recursos publicos: A unificagdo em um Unico espago
permitira maior eficiéncia no uso de recursos operacionais, como energia,
manutengéo e insumos.

e Organizagdo e valorizagdo do ambiente de trabalho: Um espago moderno e bem
estruturado contribuirda para melhores condiges de trabalho, elevando a
produtividade e o bem-estar dos servidores.

A vista disso, torna-se imprescindivel identificar uma solugéo que atenda plenamente
as exigéncias técnicas, funcionais e administrativas da Prefeitura Municipal de Balsas,
permitindo a integragéio das secretarias, a eficiéncia na gestéo publica e a melhoria dos
servigos prestados a populacgéo.
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= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

Os requisitos para a contratagéo do espago destinado as secretarias da Prefeitura
de Balsas incluem critérios técnicos, funcionais, administrativos, legais e de
sustentabilidade para atender as necessidades da administragéo publica.

O imovel devera estar em localizagéo estratégica, com facil acesso para populagéo
e servidores, e ser amplo o suficiente para acomodar todas as secretarias, com &reas de
trabalho, salas de reunido, auditérios e recepgdes, além de infraestrutura compativel e
acessivel.

O espago deve promover integragéo entre as equipes, garantir acessibilidade e
permitir adaptagées de layout. A contratagdo seguira a Lei n® 14.133/2021, assegurando
transparéncia, legalidade e prazos claros, além de exigir garantias contratuais,
documentagao de regularidade e laudos técnicos.

O imével deve adotar praticas sustentaveis, como eficiéncia energética, gestéo de
residuos e descarte responsavel, além de atender a requisitos de seguranga, incluindo
monitoramento, controle de acesso, prevengéo de incéndios e laudos técnicos.

Além disso, & importante que o custo estimado para a contratag&o seja compativel
com os recursos orgamentarios disponiveis, garantindo a viabilidade econémica da
operacéo.

Por fim, devem ser considerados os custos operacionais futuros, priorizando
espagos que apresentem condigbes de minimizagéo de despesas com manutengéo,
energia e outros insumos. '

& SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade de abrigar as secretarias municipais e departamentos
essenciais da Prefeitura de Balsas, foram analisadas trés alternativas com base em critérios
técnicos, econémicos e operacionais, buscando garantir eficiéncia administrativa e melhoria
nos servigos a populagéo.

A locacgdo de um imével que atenda aos requisitos especificos das secretarias foi
considerada a alternativa mais viavel e imediata. Essa solug8o possibilita a centralizag&o
de todas as secretarias em um Unico espaco, eliminando a fragmentagéo dos servigos e
proporcionando maior controle administrativo. Além disso, a descontinuidade dos contratos
de locagdo atualmente vigentes para diferentes iméveis representa uma significativa
oportunidade de otimizagéo de recursos financeiros, com potencial redugéo dos custos
operacionais. A escolha de um imével com infraestrutura ja adequada para as atividades
administrativas minimiza investimentos em reformas e adaptagbes, permitindo a
implementagdo das operagdes de forma agil, garantindo a continuidade dos servigos
publicos essenciais.

A construcio de um edificio préprio foi analisada como alternativa estratégica,
dada a possibilidade de personalizagéo total do espago conforme as necessidades de cada
secretaria. Contudo, essa solugdo apresenta desafios significativos, como o elevado custo
inicial e o longo prazo de execugéo, que inclui a aquisicdo de um terreno, desenvolvimento
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de projetos arquiteténicos e execugio da obra. Considerando a urgéncia da centralizagéo
das atividades administrativas, a construgdo de um edificio ndo se mostra uma solugéo
compativel com as demandas de curto ou médio prazo da administrag&o publica municipal.

Por sua vez, a reforma de um imdvel existente foi avaliada, mas enfrenta
limitagdes praticas e operacionais. O municipio de Balsas apresenta escassez de iméveis
disponiveis que atendam aos critérios minimos de area, localizagéo e infraestrutura. Além
disso, iméveis que ndo foram projetados para atividades administrativas exigiriam
adaptagbes extensas, com custos elevados e prazos imprevisiveis, uma vez que
imprevistos estruturais sao comuns em reformas. Tais fatores inviabilizam a centralizagéo
das secretarias de forma eficiente e em prazo compativel com as necessidades
institucionais.

Diante dessas analises, concluiu-se que a locagdo de um imével com
infraestrutura adequada é a alternativa mais eficiente e viavel para atender as
necessidades institucionais.

W DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Propbe-se a locagdo de um imével com infraestrutura moderna, ampla e funcional
para integrar as atividades administrativas das secretarias de Saude, Educagao, Agao
Social e Infraestrutura e outros departamentos essenciais da Prefeitura Municipal de
Balsas.

O imoével a ser locado devera atender a critérios técnicos especificos, como area
construida suficiente para acomodar equipes e atividades, nimero adequado de salas,
banheiros, espagos para reunides, refeitorio, estacionamento e areas externas de
convivéncia. A estrutura existente deve estar em boas condigdes de conservagao,
principalmente nas instalagdes elétricas, hidraulicas e de acessibilidade, minimizando a
necessidade de intervengdes antes da ocupagao.

A centralizagdo das secretarias em um unico imével trara beneficios significativos,
como a melhoria da comunicagéo e integragéo entre equipes, otimizag&o de fluxos de
trabalho e maior agilidade na execugéo de projetos e servigos. Para a populagéo, a
unificago dos servicos em um unico local facilitara o acesso, evitando deslocamentos
desnecessarios e oferecendo uma experiéncia mais eficiente e satisfatoria.

O contrato de locagdo tera duragéo inicial de 12 meses, com possibilidade de
prorrogagdo mediante termo aditivo, desde que seja vantajoso e compativel com o
orgamento publico.

A escolha do imovel devera considerar uma localizagdo estratégica,
preferencialmente em area central ou de facil acesso, garantindo acessibilidade universal
por meio de rampas, espagos amplos e demais adequagdes nomativas. Além disso, o
imével devera assegurar condigdes de seguranga, como controle de acesso, delimitac&o
da area e outras medidas para protegio dos usuarios e do patriménio publico.

Ao unir praticidade, eficiéncia e viabilidade econémica, essa solugéo atende as
demandas das secretarias e demais departamentos municipais, contribuindo para a
melhoria da qualidade e efetividade dos servigos publicos oferecidos a populagéo.
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}= DESCRICAO DA SOLUGAO E QUANTITATIVO ESTIMADO

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
item Descricao Unidade | Quant.

Locacéo de imével com terreno de, no minimo, 30.000m? e
area construida de pelo menos 5.000 m2?, contendo
infraestrutura capaz de atender as seguintes exigéncias:
média de acomodagdes para 52 salas, no minimo 5
banheiros, refeitério, cozinha, dois espagos amplos para Mensal 12
salas de reunibes, estacionamento de grande capacidade,
area verde, acessibilidade completa (com rampas e
circulagdo adaptada), instalagées elétricas e hidraulicas em
bom estado, além de sistema de seguranga, incluindo muros
e espago para guarita.

& PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O parcelamento do objeto da presente contratagdo néo é aplicavel, tendo em vista
as caracteristicas especificas e indivisiveis do objeto contratado. A contratagéo envolve a
locagdo de um imdvel unico, cuja finalidade é abrigar de forma integrada diversas
secretarias municipais, permitindo a centralizagdo das atividades administrativas em um
espaco fisico amplo e adequado as necessidades da gestio publica.

A indivisibilidade do objeto justifica-se pela impossibilidade de fragmentagéo das
funcionalidades necessarias ao cumprimento dos objetivos administrativos, como a
integragéo das secretarias, a otimizagéo dos fluxos de trabalho e a facilidade de acesso
para os municipes. O parcelamento comprometeria esses objetivos, além de gerar
dificuldades operacionais e custos adicionais, contrariando os principios da economicidade
e eficiéncia previstos na legislagdo que rege a administragéo publica.

Além disso, o imével a ser locado possui caracteristicas que ndo permitem sua
divisdo, como a unificagdo de salas, espagos comuns e instalagdes compartilhadas que
garantem a funcionalidade plena das atividades das secretarias.

#f. RESULTADOS PRETENDIDOS

A centralizag@o das secretarias e departamentos municipais da Prefeitura de Balsas
em um Unico espaco fisico tem como meta otimizar a administragéo publica e facilitar o
acesso da populagio aos servigos. Tal medida visa reduzir a fragmentagdo dos
atendimentos, criando um ambiente onde as demandas dos cidaddos sejam resolvidas com
maior rapidez, eficiéncia e integragéo.
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A concentrag@o das secretarias em um mesmo local favorecerd a comunicagdo
direta entre os setores, reduzindo burocracias internas e acelerando a troca de informacgdes.
A inter-relagéo estabelecida resultard na execugdo mais agil de politicas publicas,
garantindo que projetos sejam implementados com maior exceléncia e alinhamento
estratégico.

Além disso, o novo espago proporcionara condigdes estruturais modernas e
adequadas para os servidores, o que refletira na melhoria da produtividade e na qualidade
do atendimento. A centralizagdo também permitird a redugéo de custos com locagdes,
concentrando os gastos em um Unico contrato, gerando economia significativa para os
cofres publicos.

Do ponto de vista administrativo, a centralizagcdo permitirA maior controle sobre
operagdes internas, eliminando redundancias e facilitando a coordenagéo entre os setores.

Isto posto, esse modelo de gestdo trard mais clareza e celeridade na tomada de
decisbes, impactando diretamente na entrega de servigos de maior qualidade a populagéo.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes de iniciar o processo de contratagdo da locagéo, a Prefeitura Municipal de
Balsas deve tomar algumas providéncias prévias para garantir a legalidade, a transparéncia
e a eficiéncia do processo:

1. Verificar a documentagio do imével: E preciso certificar-se de que o imével possui
toda a documentagé@o em ordem, como escritura registrada.

2. Realizar vistoria no imével: Uma vistoria técnica deve ser realizada para avaliar o
estado de conservagao do imével, identificando possiveis problemas e necessidades
de reparo.

3. Elaborar o Termo de Referéncia: O Termo de Referéncia € um documento que
define as condigdes da contratagdo, incluindo as caracteristicas do imével, o prazo
de locagdo, o valor do aluguel e as obrigagdes do locador e do locatario.

4. Definir o valor estimado da locagdo: E preciso realizar uma pesquisa de mercado
para definir o valor estimado da locagéo, garantindo que o prego seja compativel
com os valores praticados na regido.

5. Obter autorizagdo para a contratagdo: A contratacdo deve ser autorizada pelo
setor competente da Prefeitura, com base no estudo técnico preliminar € no Termo
de Referéncia.

6. Garantir a disponibilidade orgamentéria: E preciso certificar-se de que a
Prefeitura possui recursos orgamentérios para cobrir as despesas com a locagéo.

A adogdo dessas providéncias prévias contribui para a seguranga juridica da
contratagdo e garante gue o processo seja conduzido de forma transparente e eficiente, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

~~ CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS
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Para assegurar o pleno funcionamento das secretarias de Saude, Educagéo, Agéo

Social e Infraestrutura no imével locado pela Prefeitura Municipal de Balsas, é indispensavel
considerar a contratagdo de servigos correlatos e interdependentes, que s&o essenciais
para a operagio eficiente e adequada dessas unidades administrativas. Tais servigos
devem ser planejados com rigor e cuidado, contemplando as seguintes categorias:

Servigos de Apoio Administrativo

Servigos de limpeza e conservagdo: A manutengdo de um ambiente de trabalho
limpo, organizado e higienizado é fundamental para garantir o bem-estar dos
servidores e preservar a imagem institucional das secretarias. A contratagéo de uma
empresa especializada é imprescindivel para realizar a limpeza diaria das
instalagdes, incluindo salas, banheiros e areas comuns. A empresa contratada
devera possuir experiéncia comprovada em ambientes com grande circulagéo de
pessoas, utilizando técnicas e produtos adequados para diferentes superficies,
conforme normas técnicas aplicaveis.

Servicos de recepcdo e atendimento: Considerando a necessidade de
atendimento ao publico, é essencial contar com recepcionistas devidamente
treinados para organizar o fluxo de pessoas, agendar atendimentos e prestar
informagdes com cordialidade e eficiéncia. Esse servio deve assegurar um
acolhimento humanizado, reforcando o compromisso das secretarias com a
qualidade no atendimento aos cidadaos.

Servicos de copa e cozinha: Dado o nlimero expressive de servidores atuando no
local, a disponibilizacdo de um espago organizado e higienizado para refeicdes e
lanches é crucial. Para tanto, recomenda-se a contratagdo de uma empresa
especializada na administragio da copa e cozinha, garantindo alimentagéo de
qualidade e a manutengéo das condigdes sanitarias do ambiente.

Servigos de seguranca patrimonial: A protegdo do imével, dos bens piblicos e
dos servidores exige a contratagdo de servigos de vigilancia e monitoramento 24
horas, operados por profissionais capacitados para atuar em situagées de risco. O
sistema de seguranca devera incluir cameras de monitoramento, alarmes e controle
de acesso, assegurando a integridade das instalagdes e de seus ocupantes.

Servicos de manutengdo predial: A realizacdo de manutengéo preventiva e
corretiva do imével & essencial para evitar interrupgdes nas atividades das
secretarias e assegurar o bom funcionamento das instalagdes. A contratagéo de
servicos especializados devera incluir manutencéo elétrica, hidraulica, civil, de ar-
condicionado, elevadores e demais sistemas necessarios para a operagéo do prédio.

Servigos de Tecnologia da Informagéo

Servicos de internet: E imprescindivel disponibilizar acesso a internet de alta
velocidade e estabilidade, atendendo & demanda das secretarias por sistemas
online, comunicagao por e-mail e demais ferramentas digitais. O servigo contratado
deve oferecer confiabilidade e capacidade compativeis com as atividades
desempenhadas.

Servicos de telefonia: A comunicagéo telefonica é essencial para as interagdes
com o plblico, 6rgdos publicos e fornecedores. Deve-se avaliar a necessidade de
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contratagiio de linhas telefonicas fixas, méveis e servigos de PABX, conforme as
exigéncias das secretarias.

e Servicos de suporte técnico: A continuidade das atividades administrativas
depende do bom funcionamento dos equipamentos de informatica e dos sistemas
operacionais. A contratagdo de suporte técnico especializado deve abranger
manutengio preventiva e corretiva de computadores, impressoras e outros
dispositivos, além de suporte para softwares e sistemas utilizados pelas secretarias.

Outras Contratagdes

o Mobilidrio e equipamentos: Caso o imével locado ndo esteja integralmente
equipado, sera necessario adquirir ou locar mobiliario e equipamentos essenciais,
como mesas, cadeiras, armarios, computadores e impressoras, entre outros itens
necessarios para as atividades administrativas.

e Materiais de consumo: O funcionamento diario das secretarias requer a aquisi¢ao
de materiais de consumo, como papel, toner, cartuchos de tinta, materiais de
escritorio e outros insumos indispenséveis.

o Servicos de agua e energia: A Prefeitura sera responsavel pelo pagamento das
contas de 4gua e energia elétrica do imével, devendo prever tais despesas em seu
planejamento orgamentario.

A realizagio dessas contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para
garantir o adequado funcionamento das secretarias que ocuparéo o imoével locado,
assegurando a continuidade das atividades administrativas, a qualidade dos servigos
prestados & populagao e a otimizagao dos recursos publicos. Ao planejar e implementar
essas medidas, a Prefeitura Municipal de Balsas reafirma seu compromisso com a
eficiéncia, a organizagao e a boa gestéo publica.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao se aplica.
© CONCLUSAO

A contratagdo de um espago fisico adequado para reunir diversas secretarias da
Prefeitura Municipal de Balsas configura-se como uma medida vidvel e vantajosa,
atendendo a necessidade de centralizagao e funcionalidade das atividades administrativas,
conforme evidenciado neste estudo.

Optar pela locagao de um imével ja disponivel e estruturado se mostra a alternativa
mais eficiente e economicamente favoravel em comparagéo a construgdo de um novo
prédio ou a reforma de uma estrutura existente. Para atender as demandas, o espago deve
contar com area ampla, infraestrutura compativel e localizagao estratégica, garantindo
acesso facilitado aos servigos publicos e promovendo maior integragao administrativa.

A viabilidade financeira é assegurada pela disponibilidade or¢amentaria da
Prefeitura, que cobre os custos do aluguel e encargos relacionados. O processo de
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contrétagﬁo seguird rigorosamente os parametros da Lei n° 14.133/2021, garantindo
transparéncia, legalidade e integridade em todas as etapas.

Além de suprir as necessidades administrativas, essa solugéo traz ganhos diretos e
indiretos para a gestéo publica e a populagéo, como a otimizagéo de recursos, melhoria na
comunicacdo e integragdo entre secretarias, maior acessibilidade para os municipes e
aprimoramento da qualidade no atendimento.

As analises iniciais realizadas confirmam que essa alternativa ¢ tecnicamente
relevante e estd em consonancia com os principios de eficiéncia, economicidade e
legalidade que norteiam a administrago publica. A medida contribuira significativamente
para a melhoria dos servigos prestados e o desenvolvimento do municipio.

Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagao
em questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Balsas - MA, 03 de janeiro de 2025.
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