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Processo Administrativo n° 0601.01/2025
Dispensa de Licitagao 002/2025 (Art. 75, VIII, Lei Federal n.° 14.133/2021).

Objeto: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigo de transporte escolar dos
alunos da zona rural do municipio de Balsas/MA.

1. Relatorio

Trata-se de analise técnica sobre a contratacdo direta por dispensa de licitagao,
fundamentada no inciso VIII, do art. 75, da Lei 14.133/2021 visando a contratagdo de
empresa para a prestacdo de servico de transporte escolar dos alunos da zona rural do
municipio de Baisas/MA.

O processo veio instruido com a solicitagao inicial pelo setor demandante, justificando a
necessidade e a urgéncia em atender a situacao emergenCIaI

Foi elaborada a pesquisa de pregos, nos termos do que dlspoe o inciso 11, do art. 72, ¢c/c §6°
do art. 75, c/c art 23, todos da Lei 14.133/2021.

Foram elaborados o0 mapa de risco e Termo de Referéncia para a contratacao solicitada.

Consta nos autos a indicagdo dos recursos orgamentariospara cobrir.os custos da
contratacao.

A minuta do contrato foi devidamente elaborada pela Secretaria Municipal de LicitagGes e
Contratos - SLC.

Apés solicitacdo da autoridade competente, foi Juntado aos autos a documentagido de
habilitacdo da empresa.

E o relatério.

2. Do mérito ‘
2.1. Da justificativa da necessidade e da situacdo emergencial

Tem-se por objetivo analisar a justificativa apresentada para a contratacdo emergencial do
servico de transporte escolar no municipio de Balsas/MA, conforme fundamentagéo
disposta no processo administrativo. A justificativa foi elaborada com base na necessidade
de garantir o inicio do ano letivo-em 01/03/2025, na existéncia de irregularidades em
contratos anteriores e na impossibilidade de realizagdo de licitacdo dentro do prazo
adequado. ‘

2.1.1. Anadlise dos fundamentos da justificativa

a) Inicio do Ano Letivo em 01/03/2025

A justificativa destaca que a auséncia do servico de transporte escolar inviabilizaria o
acesso dos alunos da zona rural as escolas, comprometendo o direito fundamental a
educacao, garantido pelo art. 205 da Constituicdo Federal. A continuidade do servico é
essencial para evitar evasdo escolar e assegurar o cumprimento do calendario letivo.

b) Contratos Anteriores e Auditoria

PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS
Praga Prof. Joca Rego, Centro, Balsas/Maranh&o | 65800-000
CNPJ n.° 06.441.430/0001-25 | Contato: (99) 3541-2197




Secretaria Municipal FLS.: L©O 'Olf

ds Licitagdes e Contratos
ASS.: W

8ic Pagina 2de 5

No contexto da transicdo de governo, foram constatadas irregularidades nos contratos
vigentes, exigindo a instauragdo de auditoria. Tal procedimento impede a continuidade da
execucdo dos contratos anteriores, tornando necessaria uma solugao imediata para evitar
prejuizos as atividades escolares.

¢) Impossibilidade de Realizagao de Licitagdo em Tempo Habil

Diante da necessidade urgente da prestacdo do servigo e considerando o tempo médio
para a concluséo de um processo licitatério regular, ndo ha prazo suficiente para sua
concluséo antes do inicio do ano letivo. A urgéncia caracteriza uma situacao de emergéncia
administrativa, conforme preceitua o art. 75, inciso Vill, da Lei n® 14.133/2021.

d) Prejuizo a Administragao Publica

A interrupcéo do transporte escolar compromete a frequéncia dos alunos e pode gerar
responsabilizagdo do ente publico pelo descumprimento do direito & educagéo. A adogéo de
medidas emergenciais para garantir a continuidade do.servico & essencial para evitar
impactos negativos ao ensino publico.

3. Justificativa para a Realizagdo da Dispensa Emergenmal por Receblmento de
Propostas por correio eletronlco em Detrimento da Dlspensa com dlsputa Eletronica

A opcao pela realizagdo da Dispensa.de L|C|taga0 Emergencnal para a contratagdo do
servico de transporte escolar, com coleta de propostas via e-mail, em detrimento da
modalidade de Dispensa Eletrdnica, deve ser justificada com base na legislagéo vigente,
principios administrativos e em precedentes de 6rgédos de controle.

a) Fundamentagao Legal

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Admlnlstratlvos) regula a
contratacdo direta, incluindo hipéteses de dispensa de I|C|tagao sendo a emergéncia um
dos casos previstos no artigo 75, inciso VI o

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
especmcar urgéncia de atendimento de sntuagao gue possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e apenas para
os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou .
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de um ano, contado da ocorréncia de
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos
contratos . ' '

Além disso, o Decreto Federal n°® 10.922/2021, que regulamenta a Dispensa Eletronica no
ambito da administragéo pl’Jinca federal, estabelece diretrizes para a realizag8o desse
procedimento. No entanto, a propria legislacdo permite propostas para casos em dque a
Dispensa Eletrénica ndo seja viavel ou comprometa a celeridade do processo , conforme
exposto no artigo 5° do decreto regulamentar. :

Art. 5° A utilizagdo da dispensa eletrénica podera ser eliminada nos casos devidamente
justificados pelo 6rgéo ou pela entidade promotora da contratagéo direta, inclusive em razéo
de inviabilidade técnica ou de compromissos operacionais especnflcos

b) Justificativa para o Receblmento de Propostas V|a correlo eletrénico

A escolha pela coleta de propostas via correio eletronlco ao .invés da preferenCIa da
Dispensa Eletrénica, fundamenta-se nos seguintes aspectos: .
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c) Urgéncia na Contratagao e Impossibilidade de ';CUm’p’rifhe'nto dos Prazos da
Dispensa Eletronica

A Dispensa Eletrénica, ainda que agil, exige uma série de tramites formais e procedimentos
sistémicos que podem inviabilizar a contratacdo em tempo habil..O-préprio sistema pode
impor prazos minimos de publicidade e tempo para -coleta: de’ propostas, o que
comprometeria a prestagédo do servigo antes do i inicio do ano Ietlvo

A situagado emergencial configura-se pelo fato de que o inicio. ‘do ano letlvo é prOXImo ea
auséncia do transporte escolar comprometeria diretamente o acesso dos alunos as escolas,
violando o direito fundamental a educagéo garantido pela Constituicdo Federal (art. 205) e
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 53, I). :

d) Disponibilidade e Interesse de Fornecedores Reglonals - i

A prestagcdo de servicos de transporte escolar no munIClpIO de Balsas/MA demanda
empresas que possuam infraestrutura adequada: e conhemmento loglstlco da regi@o. No
entanto, nem todos os fornecedores regionais ‘estao cadastrados nos sistemas
governamentais utilizados para a Dispensa Eletrénica .

A recolha de propostas por correio eletrénico permite que a administracdo amplie o leque
de fornecedores aptos a participar do determinado, garantindo maior competitividade e
possibilitando a obteng&o de melhores condi¢des contratuais.. . ;. .+ -

e) Precedentes e Demsoes de Orgaos de Controle

Os Tribunais de Contas e o Judicirio ja se manlfestaram sobre ‘as provudenCIas da
dispensa eletronica e sua ndo obrigatoriedade em determlnados casos. Destacam-se os
seguintes Julgados

Acérdio n° 1413/2021 - TCU - Plenério: ;

O Tribunal de Contas da Uniao informou que, em SItuagoes emergenC|a|s a administracdo
publica pode adotar medidas seletivas na contratacdo ‘direta, desde que devidamente
justificadas e observadas a publicidade e a ampla concorrenma na medlda do possivel .

Resolucéo n° 618/2020 - TCE/SP:’ oo R ' o

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo conSIderou legal a adogao de métodos
alternativos de obtengao de propostas quando demonstrou a inviabilidade da realizagao do
procedimento eletrénico sem comprometimento da urgéncia da contratagéo .

Acordao n° 1.087/2022 - TCU - Plenario: :
O TCU reforga que a contratacdo emergencial deve ‘ser fundaméntada em objetivos e
documentada de forma robusta para prescrever a e_scolha do procedimento adotado.

Dessa forma, a contratagio seguira os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico , garantindo a transparéncia ‘ necessaria e evitando
prejuizos a administracdo e a comunidade escolar. K

4. Comprovagao de que o fornecedor preenche os reqU|S|tos de habilitagao e
qualificagdao minima necessaria. ,

Muito embora a dispensa de licitacdo seja um procedimento de excegao a regra de licitar,
este Agente de Contratagao Julgou nos autos os documentos de hablhtagao da referlda
empresa.

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da’ Lel 14 133/2021.

A propdsito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Unlao nesse sentido:
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‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n°
8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitagBes publicas, mesmo em casos de. dlspensa ou inexigibilidade,
é obrigatéria a comprovacgéo por pan‘e da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS art 47 mcrso I, alinea a, da Lei
n°8.212, de 1991); . .

Certiddo Negativa de Deb/tos dé Trlbutos e Contrlbwgoes Federais
(SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036,
de 1990). Acérdédo 260/2002 Pl'_en‘é_ri:o.:wf no
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Verifica-se a empresa KC LOCACAO E CONSTRUQAO LTDA |nscr|ta no CNPJ sob
0 n.° 11.175.183/0001-00, apresentou os documehtos' que supriu os tequisitos solicitados
no Termo de Referéncia e art. 62 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. Razao da escolha do contratado.

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram reallzadas pesquisas de pregos
junto ao mercado, Justlflcadas a escolha na forma do’ Art 23,.1V,.da Lei 14.133/2021, e
comparando-as a proposta da Empresa KC LOCAQAO E CONSTRUQAO LTDA
constatou-se que esta dlspoe de menor preco. I

A prestacdo de servigco dlsponlblllzado pela empresa supramtada é compatlvel e nao
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a
verificacdo do critério do menor preco.

6. Justificativa do preco.

O critério do menor preco deve presidir a escolha do contratado direto como regra geral, e o
meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectlvo processo pelo menos 03 (trés)
propostas. Ny B A PO

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

‘adotar como regra a realizagdo de coleta de pregcos nas
contratagbes de servigo e compras dispensadas de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso ‘I, da lei.n. 8.666/93” (Decisdo n°
678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Liricoln Magalhaes da Rocha ‘DOU
de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da reallzagao de Ii‘cita‘géo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por érgéo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema
de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26,
paragrafo Gnico, inciso Ill, e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatério (...).” Acérddo
1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a
Dispensa de Licitagao.
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De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uni&o, como pode ser visto acima, a
orientagdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos.

Em relagéo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos;éstdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produto ou servi¢o: «gimilar; podendo a Administracéao
contrata-lo sem qualquer afronta a lei de:regéncia dos certames hcntatonos

7. Da concluséao.

Desse modo, ao lado dos iniUmeros dados positivoé; em respeito aos principios da
economicidade e da isonomia, em razdo de uma melhor organizacdo e otimizagdo dos
processos demandados, oplno pela possibilidade da contratagao direta com a empresa KC
LOCACAO E CONSTRU(}AO LTDA inscrita no CNPJ sob on. ° 11 175 183/0001-00.

Por fim, encaminhamos os autos a Secretarla Mumcnpal de L|c1tac;ao e Contratos para as
demais prowdenCIas :

Ballsas/MA, 03 de feveréiro de 2025.

fho,

QOJLOQ( \\Ql()@l '\J,)JWL W‘\&PX/L W-b/‘) L
Cleidinalva’ Borgés Barbosa Neves -~ '
Agente de Contratagéao
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