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PARECER JURIDICO

Processo Administrative n®: 1301.01/2025-PMB
PROCESSO N° 002/2025; ADESAO DE ATA SRP

INTERESSADAS: Secretaria de Finangas, Planej. e Gestdo Tributaria; Secretaria Municipal de Satde; Secretaria
Municipal de Educagiio; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho & Emprego

ORGAO GERENCIADOR: Secretaria de Finangas, Planejamento e Gesto Tributaria

OBJETO: Contratagio de empresa para aquisicio de materiais ¢ suprimentos de informatica

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE MATERIAIS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA. LEI N. 14.133/2021.

I- RELATORIO

Cuida-se de parecer sobre os artefatos da fase preparatoria de licitagio, na
modalidade de pregio eletrdnico, sob sistema de registro de pregos, cujo objeto ¢ a “contratagio
de empresa para futura e eventual aquisigdo de materiais e suprimenios de informatica, visando

atender as necessidades das Secretarias Municipais de Balsas/MA™

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir ao Ente solicitante ¢ a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, e Il

da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos -~ NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o orgde de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagfo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgio de assessoramento juridico da
Administragfio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de
prioridade; _

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara
¢ objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis 4 contratagdo e com
exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragfio na analise
juridica;

Logo, em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o controle prévio
de legalidade se dd em funglio do exercicio da competéneia da andlise juridica da futura
contrata¢iio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
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A NLLC (Lei n° 14.133/2021) estabelece no seu artigo 18 e incisos todos os

elementos que devem ser compreendidos na instrugdio do processo licitatorio, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdric é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratag@es anual de que trata o inciso VII do
caput doart. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestfio que podem
interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descricAo da necessidade da contrataglo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11- a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o casc;

III - a defini¢io das condigBes de execugiio ¢ pagamento, das garantias exigidas ¢
ofertadas e das condigSes de recebimento:

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua

formag8o;
V - aelaboragio do edital de licitagho,
VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessiria, que constara

- obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VIl - oregime de fornecimento de bens, de prestag8o de servigos ou de execugio de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagio. o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagio e eficiéneia da forma de combinaglo desses pardmetros, para os {ins de
selegfio da proposta apta a gerar o resultado de contratagiio mais vantajoso para a
Administragio Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagio circunstanciada das condigBes do edital. tais como justificativa de
exigéneias de qualificagio téenica, mediante indicagfo das parcelas de maior relevéincia
técnica ou valor significativo do objeto. e de qualificagio econdmico-financeira.
justificativa dos critérios de pontuagiio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagBes com julgamento por melhor téenica ou técnica e prego. e justificativa das
regras pertinentes a participagfo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam compromeler o sucesso da licitaghio e a boa
execucdo contratual;
XI - a motivagio sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagiio.
observado o art. 24 desta Let.

O presente opinativo tem como objetivo de tragar orientagdes juridicas, com fulcro
na Lei Federal n°® 14.133/2021 —a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (NLLC).
quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatéria da licitagdo em epigrafe, que fora
informada através do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, que inaugura o
procedimento licitatério, estabelecendo o nascedouro da necessidade de interesse publico a ser

satisfeita.

Registra-se que o DFD apresentado justifica a necessidade da pretendida contratagdo
aduzindo que: “4 instaurac@o do presente processo se faz necessdrio para contratagdo de
empiesas do ramo pertinente para fornecimento de agua mineral sem gas para suprir a

necessidades de varias Secretarias do Municipal de Balsas”. Destaca, ainda, que a contratagio
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pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual em fase de conclusio de modo que se

encontra alinhada com o planejamento das Secretarias do referido municipio.

Ademais, como artefato constitutivo da primeira ctapa do plancjamento da
contratagio almejada, fora apresentado o Estudo Técnico Preliminar — ETP. elaborado pela
equipe de Planejamento, buscando-se uma analise inicial da necessidade informada pela
Secretaria demandante com sua respectiva justificagio e melhor solugdo, servindo como

fundamento para a elaboragio do termo de referéncia.

Analisando dos autos, verificou-se o cumprimento dos requisitos do ETP, nos termos
dos artigos 6.°, XX ¢ 18, § 1.°, T ao XIII, da NLCC. I dizer, em analise ao ETP apresentado no
inicio da fase preparatéria do processo em evidéncia, verificou-se a presenga dos elementos
elencados no art. 18, bem como de suas respectivas justificativas, como determina o dispositivo

do diploma legal retrocitado.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregio ¢ amodalidade
destinada a aquisi¢fio de bens e servigos comuns. ¢ o inciso XIII do mesmo normativo destaca
que sio considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesta senda, diante da analise dos autos do processo encaminhado. em especial da sua
minuta de edital e demais anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o
conceito de bens e servicos comuns, o que viabiliza a adogdo do pregdo como modalidade

licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Em conformidade com o art. 25 da Lei14.133/2021, a minuta do edital deve conter
os seguintes elementos essenciais:
Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas 4 convocagio.
ao julgamento, 4 habilitagio, aos recursos e as penalidades da licitagfo, 4 fiscalizago
e 4 gestdo do contrato, & entrega do objeto ¢ as condigles de pagamento.
Além dos documentos de regisiro, inscri¢fio ¢ atos constitutivos, a Lei n® 14.133/21
‘determina, em suma, que a habilitagio far-se-4 com a verificagiio de que o licitante estd em
situagio regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social ¢ o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, ¢ as Fazendas Estaduais ¢ Municipais, quando for o caso, com a

comprovagio de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes
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técnica e econdmico-financeira, bem como a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do
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disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constitui¢io Federal, constando ainda auséncia de
registros impeditivos de contratagio no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas/CGU.

Quanto 2 apresentagfio das AMOSTRAS, a mesma deve guardar correlagdo com o
que estiver determinado no termo de referéncia no seu topico referente aos requisitos de

contratagio, trazendo os critérios objetivos desta andlise e julgamento. mediante emisslo de

~

parecer téenico, se for acaso.

Secundo o art. 18, incisos Vda Lei 14.133/21. o processo licitatorio deve ser instruido
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com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido.
Quanto a estes pontos, precipuamente, a minuta do edital prescinde observar os ditames
preconizados na legislagio vigente, sobretudo quando estabelece no seu objeto a possibilidade
de prorrogagiio sucessiva, como estabelece o art. 107 da Lei 14.133/2021, vez que informa se tratar

de formecimento continuo.

Ressalte-se, ainda, acerca dos pedidos de esclarecimentos ¢ de impugnagiio ao edital.
bem como recursos que os prazos legais para tais solicitages, respostas/decisdes e apresentagdo
de razdes/contrarrazdes, respectivamente, estio consignados na Lei 14.133/2021. nos seus arts.

164 ¢ 163, sendo estabelecido 03 (trés) dias siteis em todos esses institutos.

Ademais, leciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que ¢ conteudo

obrigatério nos editais licitatorios por sistema de registro de pregos. o seguinte:

Art. 82. O edital de licitagho para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:
I - as especificidades da licitagho e de seu objeto, inclusive a quantidade
méxima de cada item que podera ser adquirida;
I1 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;
111- a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

bj em razfio da forma e do local de acendicionamento;

¢) quando admitida cota¢fo varidvel em razdo do tamanho do lote:

d) por outros motivos justiticados no processo;
IV -apossibilidade de o licitante oferecer ou néc proposta em quantitativo inferior
a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagio, que serd o de menor prege ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condi¢des para alteragfio de pregos registrados;




VII - oregistro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo. desde que aceitem
cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferencia de
contratagdio de acordo com a ordem de classificagdo;

VI - a vedagHo & participacfio do orgfo ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ac
maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

Em relagio a estes tépicos, precipuamente, a minuta do edital encontra-se em
absoluta harmonia com o preconizado pela legislagio vigente, prevendo sua possibilidade de
prorrogagiio em seu instrumento, como preconiza o regramento legal do art. 84 da Lei
14.133/2021, que dispde:

Art. 84. O prazo de vigéneia da ata de registro de pregos sera de 1 {um) ano e podera
. ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

No mais, a teor do disposto no art. 95, I da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de
contrato deve observar, no que couber, as clausulas cssenciais elencadas no artigo 92 do citado
diploma legal, estabelecendo-se, nas contratagdes que tenham objetos mais complexos, que
envolvam uma série de obrigagbes futuras e que demandem “disciplina minuciosa ¢ rigorosa
quanto as condiges da execugfo contratual”, sua formalizagio com a estipulagio das obrigagdes
das partes contratantes ¢ das sangdes decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres
¢ as condigdes contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de davidas que prejudiquem

a execucdio contratual.

Por sua vez, a regra contida no bojo do art. 89 da Li 14.133/2021 estabelece acerca

da formalizagdo do contrato:

. Art. 9. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-8o pelas suas clusulas e pelos
preceitos de direito publico, € a eles serfo aplicados. supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes ¢ 0s de seus representantes.
‘ a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimere do processo da licitago ou
da contrataco direta ¢ a sujeigfio dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.
§ 2° Os contratos deverfo estabelecer com clareza e precisfio as condiges para sua
execugo, expressas em cliusulas que definam os direitos, as obrigagdes ¢ as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagio ¢
os da proposta vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a contratagio direta
e os da respectiva proposta

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, restou cumprido o o art. 92 da Lei

14.133/2021.

Em relagio a minuta do contrato apresentada a mesma encontra-se en absoluta
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consonancia com a legislagdo pertinente, em conformidade com os ditames da Lei 14.133/2021

no art. 92 ¢ seus incisos. Evidencie-se também acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei
Complementar n.° 123/2006, asseverando que o procedimento deve observar as regras para
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ empresas do género, inclusive ao que diz respeito a
implementagio das garantias referentes ao empate ficto e a habilitagiio tardia, autorizadas nos arts.

42, 43 ¢ 44 do citado diploma legal.

III - DA CONCLUSAO

Isto posto, em atendimento ao disposto no art. 53, I e II da Lei n® 14.133, de 2021,
esta assessoria juridica, OPINA PELA APROVACAO dos artefatos da fase preparatoria.

inclusive das minutas do Edital, da ARP e do Contrato em epigrafe.

E o Parecer. Isto posto, submeto a presente manifestagiio a apreciagiio superior.




