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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BALSAS/MA

PREGAO ELETRONICO N¢ 073/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 57271/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa para a manutenc¢do preventiva e corretiva, em
equipamentos odontoldgicos, hospitalares e acessorios, para atender as unidades
de satide geridas pelo Municipio de Balsas - MA.

C K MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES

i LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n®

' 49,653.792/0001-92, localizada na Rua Manoel Angelo de Melo, n? 412, sala A,
Bairro Bacaba, Balsas — MA, CEP 65.800-000, por seu representante legal infra

B assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nos art.

. 42 XVII], da Lei n? 10.520/02; art. 44, §12, do Decreto Federal n? 10.024/2019 e
art. 109, inciso |, alineas a) e b) da Lei n® 8.666/93, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da habilitacio da empresa VN ASSISTENCIA ODONTOLOGICA
E HOSPITALAR LTDA, CNPJ N¢ 32.474.997/0001-08, no Pregdo Eletronico N®
073/2023, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

QUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

a) Legitimidade - A recorrente C K MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, CNPJ n? 49.653.792/0001-92, comprova a
sua legitimidade através do seu credenciamento, que a qualifica como licitante;

b) Tempestividade - A recorrente C K MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
/‘ MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, CNP] n? 49.653.792/0001-92, apresenta
\ suas razdes recursais dentro do prazo legal estabelecido no Portal de Compras
Publicas, neste dia 06 de marco de 2024. Tendo em vista que, o prazo maximo
estabelecido se encerra somente as 18:00 horas deste dia 06 de mar¢o de 2024,
restam tempestivas as presentes razdes recursais, com base no art. 44, § 12, do

Decreto Federal n2 10.024/2019;

c) Cabimento - As razdes recursais fundamentam-se no disposto no art. 4%,
XVII], da Lei n® 10.520/02, no art. 44, §12, do Decreto Federal n® 10.024/2019 e
no art. 109, inciso I, alineas a) e b) da Lei n? 8.666/93, expondo suas razdes de
fato e de direito que entendeu ser pertinentes.

No tocante a realizacdo deste Pregdo Eletrénico n? 073 /2024, destinado
3 Contratacio de empresa para a manutengdo preventiva e corretiva, em
equipamentos odontolégicos, hospitalares e acessérios, a recorrida VN
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ASSISTENCIA ODONTOLOGICA E HOSPITALAR LTDA sagrou-se vencedora do
certame pelo do critério do menor prego ofertado.

Finda a fase de exequibilidade, a empresa recorrida restou classificada e
vencedora do processo. Posteriormente, quando oportunizada aos demais
licitantes a analise da documentagdo apresentada pela recorrida, fora identificado
que a referida empresa, no que diz respeito aos requisitos de habilitacao,
precisamente quanto a qualificacdo econdmico-financeira (clausula 10.10.2, do
edital), apresentara balan¢o patrimonial INCOMPLETO, uma vez que, conforme
observado, NAO CONSTAM OS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
relativos ao balango patrimonial, fato manifestadamente vedado por lei, ja que, os
termos de abertura e encerramento constituem parte integrante deste, e a sua nao
apresentacao configura irregularidade e descumprimento do requisito normativo
“na forma da lei”, ndo cumprindo assim os requisitos minimos de habilitacdo
econdmico-financeira.

Assim, aberta a fase recursal, esta recorrente manifestou sua intencio
de recurso com fundamentacdo no acima de exposto, e vem por meio das razdes de
fato e mérito a seguir expostas, interpor recurso contra a habilitacdo da empresa
recorrida.

DA FUNDAMENTACAO.

No atual cendrio juridico licitatério, tem-se o entendimento pacificado
acerca das documentagdes necessarias a serem exigidas na fase de habilitacdo, que
por regra legal, devem ser devidamente observadas e apresentadas por todos os
participantes dos certames publicos. A referida documentacdo exigida serd
imprescindivel a demonstragio de capacidade econdmico-financeira e idoneidade
de cada um dos licitantes que, diante da auséncia ou incompletude desta, serdo
considerados inaptos e ndo poderdo sagrar-se vencedores do processo de
aquisicdo publica ao qual participaram, ou seja, serdo inabilitados. Para melhor
esclarecimento do abordado, faz-se uso das palavras do Jurista Didgenes Gasparini
(2006, p. 621):

“Habilitagdo é a fase do procedimento em que a Administracdo verifica a
aptiddo do candidato para a futura contratacéo. A inabilitacfo acarreta a
exclusdo do licitante da fase do julgamento das propostas, e embora seja
uma preliminar deste, vale como um elemento de aferigio para o préprio
contrato futuro, que é, de regra, alias, o alvo final da licitagio.”

Dentre os requisitos de exigéncia documental condidos na fase de
habilitacdo, dar-se-a aqui énfase a Qualificagdo Econdmico-financeira, que sera
abordada no recurso em questdo. A qualificacdo Econdmico-financeira, demonstra-
se como elemento essencial a comprovacdo de que a(o) licitante participante
possui capacidade e condi¢des financeiras e econémicas para executar o objeto
licitado no edital, que serd assim demonstrado através de balango patrimonial e
demonstrativos econdmicos do exercicio financeiro anterior, que serd
imprescindivel para demonstrar que, o licitante, estd economicamente apto a
suportar as despesas financeiras decorrentes das obriga¢des assumidas no
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contrato pactuado com a Administragdo Publica. Faz-se necessaria ainda, para que
seja afastada a participagdo de empresas sem estrutura e recursos suficientes, ou
aquelas que participam das licitagdes apenas com o intuito de fraudar, prejudicar
ou protelar a licitacdo. Neste entendimento, elucida o Doutrinador Ronny Chales
Lopes de Torres (2020, p. 527):

“Para a habilitacdo, exige-se dos licitantes, entre outras, a qualificagdo
econdmico-financeira, que serd composta por um conjunto de dados e
informacbes condizentes com a natureza e as caracteristicas/
especificagbes do objeto, capazes de aferir a capacidade financeira da
licitante, em relagio aos compromissos que tera de assumir, caso lhe seja
adjudicado o contrato. Portanto, a qualificacdo econdmico-financeira

objetiva verificacio da capacidade econémica do particular, de forma
gue figue resguardada a existéncia de condicdes suficientes e

compativeis com a posterior execucéo contratual”.

Destarte, quanto ao instituto da qualificagdo econémico-financeira, cabe
aqui elencar a documentago que, obrigatoriamente, devera a licitante apresentar,
e que sera necessaria a satisfagdo, cumprimento e demonstracdo dos requisitos da
habilitacdo financeira e econdmica, sendo que, conforme ja mencionado, esta se
dara com base na demonstragio da satde financeira da empresa, assim verificado
por meio dos demonstrativos contdbeis do exercicio financeiro anterior. Assim,
ressalta que, a comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira se dara, dentre
outros, por meio da apresentagdo de balanco patrimonial, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, demonstrando assim sua aptiddo financeira.
Nestes termos, dispde o edital:

10.10. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

10.10.2. Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do tltimo
exercicio social, jA exigiveis e apresentados na forma da Lei n®
6.604/76, que comprovem a boa situa¢fo financeira da empresa, vedada
a sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

Neste sentido, apds a elucidacdo acima exposta no que diz respeito a
qualificacio econdmico-financeira e, ao balango patrimonial, com base na
realizacdo deste pregdo eletrénico n? 073/2023, e mediante a analise dos
documentos apresentados pela licitante VN ASSISTENCIA ODONTOLOGICA E
HOSPITALAR LTDA, este recorrente destaca que, apds o exame da documentacdo
de econdmico-habilitatéria disposta no Portal de Compras Publicas, verificou-se
que a licitante recorrida deixou de cumprir com o estabelecido nos termos do
edital, bem como, com os normativos legais e posicionamentos jurisprudenciais,
visto que, a mesma limitou-se, tio somente, a juntar balago patrimonial incompleto
e insuficiente, tendo deixado de apresentar os termos de abertura e
encerramento relativos ao livros contabeis (livro diario/caixa/razio) do
balang¢o patrimonial, sendo estes caracterizados como parte integrante do
balango, e a sua ndo apresentacdo, resulta na incompletude do mesmo e,
consequentemente na incapacidade e impossibilidade de demonstrar a capacidade
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econdmica e financeira da empresa, descumprindo assim com os requisitos de
habilitac3o.

Conforme exposto, os termos de abertura e encerramento
qualificam-se como parte do balanco, sendo, portanto, imprescindivel sua
apresentacio, devendo estes acompanharem o referido balango, bem como ainda,
estarem devidamente registrados na junta comercial do estado sede. A emissao
dos Termos de Abertura e Encerramento dos livros é um processo que deve ser
feito ap6s a impressdo dos Livros Contabeis, com o objetivo de informar
corretamente o nimero de paginas de abertura e encerramento do respectivo
livro, para a qual, a sua ndo apresentagdo pode induzir o julgador ao erro quando
da analise do balanco. Vale ressaltar que, conforme as legislagdes contébeis
especificas, para fins de escrituragio contabil, os livros Diario e Razdo sédo
obrigatérios, neste caso, para fins de demonstrar, em sede de certame licitatorio,
que cumprem tais obrigag¢des, as empresas participantes devem apresentar junto
ao balanco os termos de abertura e encerramento dos livros, que assim
comprovacao a existéncia destes mesmos livros, e a sua ndo apresentagdo (termo
de abertura e encerramento) enseja em descumprimento aos termos da lei. Neste
sentido, vejamos o que menciona a Lei:

“Lei Federal 6.404/76

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com
base . na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes
demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagao
do patrimdnio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;
II - demonstragio dos lucros ou prejuizos acumulados;
[1I - demonstragio do resultado do exercicio; e

1V - demonstracio dos fluxos de caixa;

Art. 177. A escrituracdo da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e
desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo
observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar
as mutacdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

§ 22 - A companhia observara exclusivamente em livros ou
registros auxiliares [...]

Observa-se que, a elaboragdo dos livros contdbeis constitui uma
obrigacio das sociedades empresdrias, por consequéncia, sdo obrigatérios,
portanto, os termos de abertura e encerramento dos respectivos livros,
especialmente em processos licitatérios, haja vista que, estes sdo a comprovacao
de que a empresa efetivamente elaborou e registrou seus livros contdbeis, e a sua
nido apresentacio configura em incompletude do balango patrimonial,
descumprindo assim aos “termos da Lei” .

Ndo obstante, a propria JUCEMA - Junta Comercial do Estado do
Maranhido (érgdo responsavel pelo registro dos balancos patrimoniais e livros
caixas das empresas sediadas no estado do Maranhdo), reconhece a
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OBRIGATORIEDADE dos Termos de Abertura e Encerramento, nestes termos,
vejamos 0 entendimento do orgao em seu site oficial
(http://portal.jucema.ma.gov.br/pagina/13 }:

“Autenticacdes de Livro Mercantil
DESCRICAO:

A autenticagio dos livros mercantis consiste na verificacdo das
informagdes contidas nos termos de abertura e encerramento de
todos_os livros obrigatérios e outros de interesse da empresa que
deverio ser apresentados e registrados na Junta Comercial.

*Instrumentos de escrituragio dos empresdrios e das sociedades
empresarias:

1 - Livros, em papel;
2 - Conjunto de fichas avulsas (art.1.180 - CC/2002);
3 - Conjunto de fichas ou folhas continuas (art.1.180 - CC/2002);

4 - Livros em microfichas geradas através de microfilmagem de saida
direta do computador (COM);

5 - Livros digitais (em implanta¢io na JUCEMA).
OBSERVACAO:
L]

* No Diario serdo lancados o balango patrimonial e o de resultados,
sendo:

- No caso de livro em papel, ambos serem assinados por contabilista
legalmente habilitado e pelo empresario ou sdcio da sociedade
empresaria (art. 1.184 - CC/2002);

- No caso do livro digital (em implantagdo na JUCEMA), as assinaturas
digitais das pessoas acima citadas, nele lan¢adas, serdo efetuadas
utilizando-se de certificado digital, de seguranca minima tipo A3, emitido
por entidade credenciada pela Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil).

* Qs livros em papel/conjuntos de fichas avulsas/conjunto de fichas ou

folhas continuas deverdo ser apresentados a JUCEMA lavrados os

termos de abertura e encerramento ([N 107 Art. 12 - I)

* Nas microfichas numeradas e fotogramas numerados sequencialmente,
o termo de abertura no 1° (primeiro) fotograma numerada da 12
(primeira) microficha numerada; termo de encerramento no tltimo
fotograma numerado da Gltima microficha numerada.”

Neste sentido, a apresentacdo do balang¢o sem os respectivos termos de
abertura e encerramento configura irregularidade e ilegalidade do mesmo, bem
como, resultara na iminente inabilitacio do licitante, por ndo cumprir o
requisito editalicio “Balango patrimonial e demonstragées contdbeis do altimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei”. Neste mesmo
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entendimento, a Resolugdo 1.255/2009 do Conselho Federal de Contabilidade -
CFC, no que diz respeito ao conjunto completo de demonstragdes contabeis,
preceitua:

3.17 - O conjunto completo de demonstragdes contibeis da entidade
deve incluir todas as seguintes demonstragdes:

(a) balang¢o patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracdo do resultado do periodo de divulgacao; )

(c) demonstragio do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A
demonstragédo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutagées do patrimdnio liquido. A
demonstracio do resultado abrangente, quando apresentada
separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com
os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido para o periodo de
divulgacdo;

(e) demonstragio dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacio;
(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis
significativas e outras informagdes explanatorias.

Identificacdo das demonstragdes contdbeis

3.23 A entidade deve identificar claramente cada demonstragio contabil
e notas explicativas e distingui-las de outras informacdes eventualmente
apresentadas no mesmo documento. Além disso, a entidade deve
evidenciar as seguintes informacdes de forma destacada, e repetida
quando for necessirioc para a devida compreensao da informagéo
apresentada:

[-]

(c) a data de encerramento do periodo de divulgacido e o periodo
coberto pelas demonstracdes contabeis;

Em posicionamento idéntico, no mesmo sentido da exigéncia e da
obrigatoriedade de apresentacdo dos termos de abertura e encerramentos
dos livros contabeis, integrantes do respectivo balan¢o patrimonial, a Resolucéo
CFCN21.418/2012 estabelece em seu texto que:

Demonstragdes contdbeis

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragio do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.
Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em perfodos
intermedidrios.

28.As Demonstragdes Contabeis devem ser identificadas, no minimo,
com as seguintes informacdes:

(b) a data de encerramento do periodo de divulgacdo e o periodo
coberto; e.

Nesta senda, cumpre novamente enfatizar que, a ndo apresentacao dos
termos de abertura e encerramento, resultara inevitavelmente na incompletude,
incorre¢io e irregularidade do balango patrimonial e, consequentemente, na
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insuficiéncia da demonstracio da capacidade e qualificagdo econdmico-financeira,
fato que, por sua vez, deixa claro e comprovado a inabilitacdo da recorrente, ja
que nio cumpre com o exigido nas normas legais.

Cabe por fim destacar que, ndo questiona-se aqui a auséncia dos livros
contébeis (didrio/caixa/razdo), haja vista ndo serem obrigatdrios para a licitacdo,
mas sim a auséncia dos termos de abertura e enceramento dos referidos
livros, sendo estes obrigatodrios para o certame junto ao balanc¢o. Desta forma,
além dos preceitos legais acima expostos, bem como, do texto editalicio, o préprio
Tribunal de Contas da Unifo (entidade maxima superior de fiscaliza¢do e controle
licitat6rio) posiciona-se favordvel a exigéncia e apresentacdo dos termos de
abertura e encerramento junto do ao balanco na fase de habilitagao, fato que, por
ocasido de seu descumprimento, resultard na iminente inabilitacdo do licitante
participante. Neste sentido disp6e o TCU:

. ACORDAO 2962/2015 - PLENARIO - TCU | RELATOR: BENJAMIN
ZYMLER

A exigéncia de fotocépia integral do livro didrio, como requisito de
habilitacio em licitagio, contraria o principio da eficiéncia
administrativa, pelo fato de o livro conter elevado nimero de paginas,
decorrentes dos registros contdbeis das operagdes realizadas
diariamente pela empresa, sendo suficiente para a analise da
qualificacido econémico- ﬁnancelra apenas cdpia das paginas
as _demonstracoes contabels e

LICITACOES & CONTRATOS - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU -
42 edicio, Brasilia, 2010. (pag.439)

Com relagio as demais empresas, o balanco patrimonial e as
demonstragdes contibeis devem constar das paginas correspondentes
do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou

‘ do domicilio do licitante (ou em outro érgdo equivalente), com os
competentes teri abertura e de encerramento.

Dessa forma, o conjunto Completo das Demonstra¢cdes Contabeis na qual
as empresas sio obrigadas a cumprir (Na forma da Lei) inclui especificadamente
i}& aos TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO, ou seja, sua apresentac¢io é
| obrigatdria no Processo Licitatério. Portanto, qualquer omissao aos subitens do
item 3.17 da Resolugdo CFC n? 1.255/2009 e do item 26 da Resolu¢do CFC n?
1.418/2012, é causa de Inabilitacdo no certame licitatorio.

Cabe, desta forma, destacar que, por ndo cumprir as exigéncias de
habilitacio contidas no instrumento convocatério, no que diz respeito a
qualificagido econdmico-financeira, ndo restam alternativas a ndo ser INABILITAR
a recorrida, vez que, esta deixa de observar o exigido no edital no que se refere ao
balanco na forma da lei, pois o balango juntados ao Portal de Compras pela
recorrida, encontram-se incompleto e irregular, vez que, nio estd acompanhado
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dos termos de abertura e encerramento, parte obrigatdrias e integrantes deste.
Nesta linha, dispoe o edital:

10.2. Caso atendidas as condi¢des de participagdo, a habilitagdo dos
licitantes sera verificada por meio do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS,
em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacdo economica financeira e habilitagio técnica.

10.2.2.0 descumprimente do subitem acima implicara a
inabilitacio do licitante [...]

10.16. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitacdo, seja por niao apresentar quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

Neste sentido ha de se observar que, a transgressdo e inobservancia ao
disposto nos termos editalicios, fere o Principio da Vincula¢ido ao Instrumento
Convocatorio, sendo que, tal principio veda espac¢os para arbitrariedades.
Quanto ao edital, seus termos configuram Lei entre as partes, e seu
descumprimento resultard na inevitavel Inabilitagdo do licitante infringente. Tal
regra se monstra tio imperiosa e inexoravel, que a prépria Lei n? 8.666/93
caracteriza como inviolavel as regras do edital, assim dispde o art. 41 desta: a
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. Desta forma, ndo restam duvidas das razdes
suficientes para que seja INABILITADA a empresa VN ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA E HOSPITALAR LTDA, visto o descumprimento da mesma quanto
ao exigido no edital. Neste sentido, a nova Lei de Licita¢6es destaca que:

“Art. 68. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptidio econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital [...]"

Desta forma, ndo ha duvidas da transgressdo editalicia cometida pela
recorrida VN ASSISTENCIA ODONTOLOGICA E HOSPITALAR LTDA, bem como, ndo
ha que se falar na habilitagdo da mesma, vez que, os balancos patrimoniais e os
termos de abertura sdo essenciais a comprovagido da qualificacio econdémico-
financeira, o que desta forma resultard, inevitavelmente, na inabilitacdo da
empresa recorrida. Desta forma, apontam-se os dispositivos legais que estdo sendo
infringidos pela recorrida:

Decreto Federal n® 10.024/2019

Art. 40 - Para habilitacdo dos licitantes, sera ex1g1da exclusivamente, a
documentacio relativa:

III - a qualificacdo econdmico-financeira;;

Lein210.520/02

Art. 4¢ - XIII - a habilitagio far-se-i [..] com a comprovagio de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificacdes técnica e econémico-financeira;
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Lein2 8.666/93

Art. 27 - Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

III - qualificagdo econémico-financeira;

Art. 31. A documentacdo relativa a qualifica¢do econémico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do tultimo
exercicio social, ji exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacio financeira da empresa[...];

Art. 41, § 4° - A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu
direito de participar das fases subsequentes.

Nesta senda, ap6s uma rapida e breve analise nos termos legais que

versam sobre o tema, j4 é possivel observar os fundamentos suficientes a

inabilitacio da recorrida, pelo ndo cumprimento das exigéncias de qualificacdo

. econdmico-financeira dispostas no edital. Assim, ndo restam duvidas de que a

recorrida descumpriu os termos do edital, e que por tal razdo, além da sua

| inabilitacdo, faz-se imprescindivel a desclassificacdo de sua proposta. Neste
| sentido, dispde o TCU:

“Verificar a regularidade da documentacdo apresentada pelos possiveis

interessados, nos termos do art. 27 da Lei n? 8.666/1993, relativa a
habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdémico-
financeira e regularidade fiscal, discriminados nos artigos 28 a 32 da
mesma Lei, no intuito de aferir se as empresas licitantes tém atividade
econdmica regular”.

ACORDAO 301/2005 - PLENARIO - TCU

“Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei n2 10.520, de 2002, que institui
o pregdo, estabelece, em seu artigo 42, inciso XIII, que “a habilitagéo far-
se-4 com [...] a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto
a habilitagzo juridica e qualificacdes técnica e econdmico-financeira”.
ACORDAO 768/2007 - PLENARIO - TCU (VOTO DO MINISTRO
RELATOR)

o de licitante que nio atenda os requisitos de
s.no edital, sob.pena deinfragdo ao art. 41 da

€U SEGUNDA CAMARA (RELAGAO)

Portanto, diante todo o acima exposto, com base nos aspectos e
dispositivos legais, nos termos do edital, nos posicionamentos Jurisprudenciais e
Doutrindérios, conclui-se que, a ndo apresentagdo de documentacio de qualificacao
econdmico-financeira, no que diz respeito a ndo apresentacido dos termos de
abertura e encerramento, configura violabilidade aos termos do edital, o que, por
sua vez, resulta na inabilitacio e desclassificacio da recorrida.

Assim, esta recorrente, por meio destas razdes recursais, solicita ao
lustrissimo Pregoeiro responsavel e a Autoridade Superior, quem julguem
PROCEDENTES as razdes de fato e mérito aqui interpostas, e que seja, retificada a
decisdo anteriormente proferida, para que assim seja declarada INABILITADA e
DESCLASSIFICADA a licitante VN ASSISTENCIA ODONTOLOGICA E
HOSPITALAR LTDA.
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q Cabe, por fim, destacar que, no tocante a este certame, em

* momento algum a Comissido de Licitacdo podera sanar a falha habilitatéria
cometida pela recorrida, sob a alega¢io de que poderia a licitante ter
cometido um mero erro ou falha formal ou material, primeiramente por que
tal correcio desrazoada/desarrazoada estaria afetando diretamente o
conteiido e substincia das propostas, o que resultaria em prejuizo a
competitividade. Segundamente, tal correcio por parte do Orgio estaria
infringindo o Principio da vedacdo a Juntada De Documento Novo
(posterior), quanto a este, delimita o TCU:

“Com efeito, ndo serd juridicamente vidvel a realizacdo de diligéncia
tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento,
alterar a substincia das propostas ou documentos de habilitacio ou,
ainda, acarretar na juntada de documento ou informacio que,
originalmente, deveria constar da proposta”.

‘ ACORDAO N°300/2016 - PLENARIO

Nesta mesma linha, a Lei de licitacdes veda a apresentacio de
documentos novos, que deveriam estar, inicialmente, contido nos
documentos iniciais juntados ao processo. Nestes termos, dispoe:

Lein®8.666/93

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 32 - E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacgio que deveria constar originariamente da
proposta.

Nesta senda, com base nos argumentos expostos, nos termos
legislativos e nos termos do edital, ndo restam dividas acerca da auséncia de
validade do balan¢o patrimonial apresentado, visto suas inconformidades e
discrepancias ante a auséncia dos termos de abertura e encerramento, razdo pela
qual, ndo poderd ser levado em consideracdo como critério de qualificagdo
econdmico-financeira.

Assim, esta recorrente, por meio destas razdes recursais, solicita ao
Ilustrissimo Pregoeiro responsivel e a Autoridade Superior que julguem
PROCEDENTES as razoes de fato e mérito aqui interpostas, para que declarada
INABILITADA e DESCLASSIFICADA a licitante VN  ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA E HOSPITALAR LTDA.

4-DOSPEDIDOS =~~~

E certo que o Pregoeiro e a sua Equipe de Apoio, bem como a
Autoridade Superior buscam incansavelmente o respeito que lhes é devido, pelo
cumprimento de todos os deveres legais estabelecidos pela Constituicdo Federal,
pela Lei n2 8666/93 e pela Lei n° 10.520/02.
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Assim, diante todos os fatos e fundamentos acima expostos, esta
recorrente pleiteia:

a) O ACOLHIMENTO das presentes razdes recursais, visto o cumprimento de
todos os requisitos de admissibilidade, tais como a tempestividade e legitimidade;

b) A PROCEDENCIA e DEFERIMENTO das razdes interpostas, no que diz respeito
as razoes de fato e de direito arguidas neste instrumento;

¢) Pela modificacio da decisio do pregoeiro responsavel, que classificou e
habilitou a recorrida VN ASSISTENCIA ODONTOLOGICA E HOSPITALAR LTDA;

d) A INABILITACAO e DESCLASSIFICACAO da recorrida VN ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA E HOSPITALAR LTDA, uma vez que esta nao atendeu as
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeiras contidas no edital, pelas
inconformidades apresentadas nos documentos apresentados, com base no art. 40,
111, do Decreto Federal n? 10.024/19; no art. 42, X1l], da Lei n2 10.520/02; e nos art.
27,111, art. 31,1 e art. 41, § 49, da Lei n® 8.666/93;

e) Em caso de inabilitagdo da recorrida, que o pregoeiro REALIZE NOVA
ANALISE de avaliacio das propostas ofertadas pelos demais licitantes, devendo
ser observada as propostas subsequentes, conforme suas ordens de classificagdo
art. 43, § 4 ¢, do Decreto Federal n® 10.024/2019; ‘

f) Diante do ndo acolhimento das razdes recursais pelo Pregoeiro e pela
Autoridade Superior, requer que, sejam remetidos os autos do processo,
juntamente com as razdes recursais, ao Ilustrissimo Representante do Ministério
Piblico Estadual - MPE, bem como, ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo - TCE/MA, para atuarem como fiscais. dos atos licitatorios
administrativos, e apreciarem os atos e procedimentos impugnados por este
recurso.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Balsas/MA, 06 de marg¢o de 2024.
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CRISTIANE ALVES BARROS
CPF N2 027.572.921-45,
S6cio/Administrador
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