PREFEITURA DE

Continius 5 construgsa da cidade que queremos

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 57271/2023.

NATUREZA: Recursc Administrative em Licitacdo

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n® 073/2023.

OBJETO: Contratagdo de empresa para a manutengdo preventiva e corretiva, em
equipamentos odontolégicos, hospitalares e acessdrios, para atender as unidades de
satide geridas pelo Municipio de Balsas ~ MA,

RECORRENTE: C K MANUTENCAQ DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJsob no 49.653.792/0001-92,
RECORRIDA: VN ASSISTENCIA ODONTOLOGICA E HOSPITALAR LTDA, inscrita no
CNPJ- 32.474.997/0001-08.

ASSUNTO: Andlise de recurso intérposto por licitante em processo licitatério.

I -~ DO RELATORIO:

O presente feito trata da apreciagdo do recurso administrative apresentado pela
empresa C K MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob no 49.653,792/0001-92, em
face da decisdo do Pregoeiro qube habilitou 2 empresa recorrida, VN ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA E HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ- 32.474.997/0001-08, no
Pregdo Eletrdnico n® 073/2023. ' '

Assim sendo, tanto as razBes de recurso como as contrarrazdes propostas

foram, devidamente, anexadas no sistema do compras publicas no prazo legal.

Por fim, vieram os autos do processo licitatorio conclusos para exame e
manifestagado final desta Procuradoria quanto aos aspectos juridicos dos procedimentos

adotados e dos recursos interpostos.

II - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (PRELIMINAR DE MERITO):

Com efeito, o recurso proposte pela licitante recorrente discriminado no relatério
da presente pega juridica opinativa atendé aos pressupostos genéricos subjetivos de
admissibilidade recursais indispensdveis, quais sejam, capacidade processual do

recorrente e legitimidade, visto que apresentado por licitante participante do Pregdo
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Eletronico n® 073/2023, apto a interpor recurso, revelando-se insatisfeito com o

resultado do certame nos moldes acima descritos.

Ainda neste sentido, o recurso interposto pela recorrente mencionada

anteriormente atende, aos seguintes pressupostos objetivos legais:

1) a impugnacdo destina-se a atacar ato .de cunho_decisério, nos
termos do art. 109, I, alineas “a” e “b", da Lei n° 8. 666/1993;

) é emgestlvg conforme as datas Iangadas eém ata e atestado peio
pregoeiro que conduziu o certafme, obedecendo o prazo previsto no art.
44 do Decreto Federal n® 10.024/2019;

‘ Desse modo, presentes o0s pressupostos_ subj'etiyos e objetivos de
admissibilidade, o recurso da empresa CK MANUTENCAO DE jEQU'IPAMENTOS MEDICOS
E HOSPITALARES LTDA, sob CNPJ n° 21.161.632/0001-07, deve ser conhecido e
analisado, posto ainda que fora apresentado na forma escrita e possui pedido de nova

decisdo/reforma.

III - DAS RAZOES RECURSAIS:

Aduz, a recorrente em suias razdes de recurso, que a recorrida foi indevidamente

classificada e habilitada na referida licitagdo, alegando em.suas razdes que:

[...]
No atual cenario juridico licitatério, tem-se o entendimento
pacificado acerca das documentagBes necessdrias a serem
‘ exigidas na fase de habilitagdo, que por regra legal, devem
. » ser devidamente observadas e apresentadas por todos os
participantes dos certames publicos. A referida documentagéo
exidida serd imprescindivel a demonstracdo de capacidade
econdmico-financeira e idoneidade de cada um dos licitantes
que, diante da auséncia ou incompletude desta, serdo
considerados inaptos e ndo poderdo sagrar-se vencedores do
processo de aquisigio pulblica ao qual participaram, ou seja,
serdo inabilitados. Para melhor esclarecimento do abordado,
faz-se uso das palavras do Jurista Didgenes Gasparini (2006,
p. 621): “Habilitagdo é a fase do procedimento em que a
Administrac8o verifica a aptiddo do candidato para a futura
contratagdo. A inabilitagdo acarreta a exclusdo do licitante da
fase do julgamento das propostas, e embora seja uma
preliminar deste, vale como um elemento de aferigdo para o
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préprio contrato futuro, que é, de regra, alids, o alvo final da
licitagdo.” Dentre os requisitos de exigéncia documental
condidos na fase de habilitagdo, dar-se-d& aqui énfase a
Qualificagio Econdmico-financeira, que serd abordada no
recurso em questdo. A qualificagdo Econdmico-financeira,
demonstra- s€ como elemento essencial a comprovagao de
que a(o) licitante participante possui capacidade e condigBes
financeiras e econdmicas para executar o objeto licitado no
edital, que serd assim demonstrado através de balango
patrimonial e demonstrativos econdémicos do exercicio
financeiro anterior, que serd imprescindivel para demonstrar
que, o licitante, esta economicamente abto a suportar as
despesas financeiras decorrentes das obrigagdes assumidas
no Federal Transportes Eireli CNPJ: 14.239.549/0001-48 (99)
98114-5944 e-mail: construtorafte@hotmail.com Rua Nossa
Senhora de Fatima, no 25 - Bairro Primavera - CEP: 65840-
000 - S. R. das Mangabeiras - MA contrato pactuado com a
Administragdo Pablica. Faz-se hecessaria ainda, para que seja
afastada a participagdo de empresas:sem estrutura e recursos
suficientes, ou aquelas que. participam das licitagbes apenas
com o intuito de fraudar, prejudicar ou protelar a licitacdo.
Neste éntendimento, elucida o Doutrinador Ronny Chales
Lopes de Torres (2020, p. 527): “Para a habilitagdo, exige-se
dos licitantes, entre outras, a quélificagdo econdmico-
financeira, que serd composta por um conjunto de dados e
informacfes condizentes com a natureza e as caracteristicas/
especificacbes do objeto, capazes de aferir a capacidade
finariceira da licitante, em relagdio aos compromissos que terd
de assumit, caso lhe seja adjudicado. o contrato. Portanto, a
qualificaco econdmico-financeira objetiva verificagdo da
capacidade econdmica do particular, de forma que fique
resguardada a existéncia de condigdes suficientes e
compativeis com a posterior execugdo contratual”. Destarte,
quanto ao instituto da qualificagdo econdmiico-financeira, cabe
aqui elencar a documentagdo que, obrigatoriamente, deverd
a licitante apresentar, e que sera necessdria a satisfagdo,
cumprimento e demonstragdo dos requisitos da habilitagéo
financeira e econdmica, sendo que, conforme ja mencionado,
esta se dard com base na demonstragdo da salde financeira
da empresa, assim verificado por meic dos demonstrativos
contabeis do exercicio financeiro anterior. Assim, ressalta
que, a comprovagio de qualificagdo econdmico-financeira se
dard, dentre outros, por meio da apresentacdo de balango
patrimonial, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, demonstrando assim sua aptiddo financeira. Nestes
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termos, dispoe o edital: 10.10. QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. 10.10.2. Balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei no 6.604/76, q ue comprovem
a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituu;ao por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizades por indices oficiais quando encerrado hd mais
de 3 (trés) meses da data de apresent_agao da proposta; VN
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA E Neste sentido, apés a
elucidagdo acima exposta ne que diz respeito & qualificacdo
econdfico-financeira €, ac balango patrimbnial com base na
reahzagao deste pregdo eletrdnico no 073/2023 e mediante
a.andlise dos documentos apresentados pela ficitante, este
recorrente destaca que, apds o exame da documentacdo de
econdmico-habilitatéria. disposta- no Portal de Compras
Pubhcas, verificou-se que a. licitante recorrida deixou de
cumprir com 0o estabelecido nos: termos do edital, bem como,
com o8 normatlvos legais e posn:lonamentos jurisprudenciais,
visto que, a mesma limitou-se, tdo somente, a juntar balago
patrimonial incompleto e insuficiente, tendo deixado de
apresentar 0s termos de abertura-¢ encerramento relativos ao
livros contabeis (livro dlano/calxa/razao) do balanco
- patrimonial, sendo estes caracterlzados como parte
integrante do balango, e a sua néo aprésentagdo, resulta na
mcompletude do mesmo e consequentemente na
,mcapacxdade e |mp055|b|hdade de demonstrar a capacidade
HOSPITALAR LTDA -écondmica e fmanceura da empresa,
descumprmdo assim com 0s reqmsutos de habilitagdo.
Conforme exposto, 0§ termos de abertura e-encerramento
qualificam-se como parte do balango, sendo, portanto,
imprescindivel sua  apresentagdo, devendo  estes
acompanharem o referido balango, bem como ainda, estarem
devidamente registrados na junta comercial do estado sede.
A emiss3o dos Termos de Abertura e Encerramento dos livros
é Um processo que deve ser feito apos a impressao dos Livros
Contdabeis, com o objetivo de informar corretamente o nGmero
de pdginas de abertura e encerramento do respectivo livro,
para a qual, a sua néo apresentacdo pode induzir o julgador
ao erro quando da anélise do. balango. Vale ressaltar que,
conforme as legislagbes contdbeis especificas, para fins de
escrituragdo contabil, os livros Didrio e Razdo s3o
obrigatérios, neste caso; para fins de demonstrar, em sede de
certame licitatdrio, que cumprem tais obrigacBes, as
empresas participantes devem apresentar junto ao balango os
termos de abertura e encerramento dos livros, que assim
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comprovagao a existén_ci_a destes mesmos livros, € a sua ndo
apresentagio (termo de abertura e encerramento) enseja em
descumprimento aos termos da lei. Neste sentido, ‘'vejamos o
que menciona a Lei: “Lei Federal 6.404/76 I .- balanco
patrimonial; II - -demonstracdo dos lucres ou, prejuizos
acumulados, III - demonstragdo do resultado do exerctc:o,
v - demonstragao dos fluxos de caixa; Art. 176. Ao fim de
cada exercicio social, a diretoria fard elabor,ar, com base na
escritura¢do mercantil da companhia,- as = seguintes
~ démonstragbes financeiras, que deverdio exprimir com clareza
a s'itUagé'Q do patrimdnio da companhia & as. mutagdes
ocorridas no exercicio: Art. 177. A escrituragdo da companhia
serd mantida em registros permanéntes, corn obediéncia aos
preceltos da legislacdio comercial & desta Lei e ‘aos principios
de contabilidade geralmente ace;tos, devendo observar
‘métodos ou critérios contabeis: umformes no tempo e reglstrar
as mutagoes patrimoniais segundo 0 regiimie de- competenma
§ 20 - A companhia observard exclusivamente em livros ou
registros auxiliares ...} Observa =se que, a: elaboragao dos
livros. contabexs constltw uma - obngagao das sociedades
empresarias, por consequéncia, séo obrlgatonos portanto, 0s
termos de abertura e encerramento ‘dos respectivos livros,
especnalmente em- processos I|c1tatonos, haja vista que, estes
580 a comprovacgas de que a empresa efet:vamente elaborou
e registrou seus livros contabens e ‘,a sua ndo apresentacdo
configura em incompletude do: balango patrimonial,
descuinprmdb assim aos “termos da Lei”. Nao obstante, a
prépria-JUCEMA - Junta Comerc:al do Estado do.: Maranhdo
'(orgao responsavel pelo reglstro dos balancos. patnmomazs e
livres caixas das empresas sediadas no estado do Maranh&o),
reconhece a OBRIGATORIEDADE dos Termos de ‘Abertura e
Encerramento, nestes termos, vejamos o entendimento do
orgdo em seu : site i oficial
(hittp://portal.jucema.ma.gov.br/pagina/13 ): “AutenticagSes
de Livro Mefcantil DESCRIGAO: 1 - Livros, em papel; 2 -
Conjunto de fichas avulsas (art.1.180 - CC/2002); 3 -
Conjunto de fichas ou'folhas continuas (art.1.180 = CC/2002);
5 - Livros digitais (em Iimplantacdo na JUCEMA).
OBSERVACAO: [...] * No Didrio serdo lancados o balanco
patrimonial e o de resultados, sendo: A autenticacdo dos
livros mercantis consiste na- veriﬁtégéo das informacdes
contidas nos termos dé abertura e encerramento de todos os
livros obrigatérios e outros de interesse da empresa que
deverdo ser apresentados e registrados na Junta. Comercial.
*Instrumentos de escrituracdo dos empresarios e das

o
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sociedades empresdrias: 4 - Livros em microfichas geradas
através de microfilmagem de saida direta do computador
(COM); - No caso de livro.em papel, ambos serem assinados

| por cohtabilista Iegalmente habilitado e pelo empresario ou
| sécio da- sociedade empresaria (art. 1.184 - CC/2002); - No
caso do livro. digital (em implantagdo na JUCEMA), as
assmaturas dxgltans das pessoas acima citadas, nele langadas,
serdo eéfetuadas utilizando-se "de certificado digital, de
seéguranga minima tipo A3, emitido por entidade credenciada
pela Infra-estrutura de Chaves . Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). * Os livros em papel/conjuntos de fichas
avulsas/conjunto de fichas ol folhas continuas deverdo ser
apresentados 3 JUCEMA lavradoé os termos de abertura e
o encerramento (IN 107 Art. 12 - I) * Nas microfichas
numeradas e fotogramas numerados sequencialmente, o
termo de abertura no 1'°.(primeiro)efotograma numerada da
1a (primeira) microficha numerada; termo de’ encerramento
no Uitimo- fotograma numerado da dltima microficha
numerada ” Neste sentido, a apresentagao do‘balango sem 0s
respectwos termos de’. abertura e encerramento configura
nrregulandade e nlegahdade do mesmo, “bem como, resultard
na. lmmente inabilitagdo do lrc:tante, por ndo cumprir 0
requisito editalicio “Balango patnmomal e demonstragbes
contdbeis do (ltimo exercicio sotial, j&. exigiveis e
apresentados na forma da lei”. Neste Mesmo- entendimento,
a Resolugdo. 1. 25572009 do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, no que diz. respesto ao conjunto completo
de demonstracdes contdbeis, preceltua 3.17 --' O conjunto
completo de demonstragdes. contabe:s da entidade deve
“incluir todas as seguintes demonstracbes: (a) balango
' patrimonial ao final do periodo; (b) demonstragdo do
resultado do periodo de divulgagdo; (c) demonstragao do
resultado abrangente do penodo de divulgagdo. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada
em-quadro demonstrativo propric ou dentro das mutagdes do
patrimbnio liquido. A demonstra¢do do resultado abrangente,
quando apresentada separadamente, comega Com o resultado
do perfiodo e se compléeta com os iténs dos outros resultados
abrangentes; (d) demonstragdo das mutagBes do patriménio
liquido. para o periodo de dlvul_gagao, (&) demonstragdo dos
fluxos de caixa para o periodo de divulgacdo; (f) notas
explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis
significativas e  outras informacdes  -explanatérias.
Identificagdo das demonstragdes contabeis [...]
Demonstracdes contdbeis 3.23 A entidade deve identificar
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claramente cada demonstracgdo contdbil e notas explicativas e
distingui-las de outras informagdes eventualmente
apresentadas no mesmo documento. Além disso, a entidade
deve evidenciar as seguintes informagdes de forma
destacada, e repetida quando for necessario para a devida
compreensfio da informagdo -apresentada: (c) a data de
encerramento do periodo de divulgacdo e o periodo coberto
pelas demonstragoes ‘contabeis; Em ‘posicionamento. idéntico,
no mesmo sentido. da exigéncia e da obrigatoriedade de
apresentacdo dos termos de abertura’e encerramentos dos
livros contdbeis, integrantes -do respectivo balango
patrimonial, a Resolu¢do CFC No 1. 418]2012’ estabelece em
seu texto que: 26. A entidade deve elaborar o Balango
. Patrimonial, a Demonstragéo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercxcm social. Quando houver
necessidade, a e,ntl_dade deve elabora-los em periodos
intermedidrios. 28.As Demonstragdes Contabeis devem ser
identificadas, no minimo, com as segumtes informagbes: (b)
a data de encerramento-do periodo. de dlvulgagao e o periodo
coberto, e. Nesta: senda, cumpre novamente enfatizar que, a
ndo apresentagao dos termos-de: abertura ‘e encerramento,
resultara inevitavelmente na. mcempletude, incorregio e
lrregulandade do balanco patrimonial e, consequentemente,
na insuficiéncia.da- demonstragao da capaadade e qualificacdo
economlco-ﬂnancelra, fato que, por sua vez, deixa claro e
comprovado a mabahtagao da recorrente, jd que ndo cumpre
com o exigido nas normas: legais. Cabe por fim destacar que,
ndo questiona-se aqui a ausenc:a dos livros contdbeis
(diarie/caixa/razdo), haja’ wsta 80 -sefem obrigatérios para a
licitagdo, mas sim a auséncia dos termos de. abertura e
enceramento dos reféridos livros;. sendo estes obrigatdrios
' para o certame Junto ao balango. Desta forma, além dos
preceitos legais acima expostos, bem como, do texto
editalicio, o prépric Tribunal de Contas da Unido (entidade
maxima superior de fiscalizagdo & controle licitatorio)
posiciona-se favoravel & exigéncia e‘apresentagio dos termos
de abertura e encerramento junto do ao balango na fase de
habilitacdo, fato que, por ocasido de seu descumprimento,
resultard na iminente inabilitagdo do licitante participante.
Neste sentido dispde o TCU: ACORDAQ 2962/2015 -
PLENARIO - TCU | RELATOR: BENJAMIN ZYMLER A exigéncia
de fotocopia integral do livro didrio, como requisito de
habilitacio em licitacdo, contraria o principio da eficiéncia
administrativa, pelo fato de o livro conter elevado ndmero de
paginas, decorrentes dos registros contdbeis das operaces
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realizadas diariamente pela empresa, sendo suficiente para a
andlise da qualificagda econdmico-financeira apenas cépia das
péginas referentes ao balango patrimonial, s demonstragdes
contdbeis e aos termos de abertura e de encerramento.
LICITAGCOES & CONTRATOS - OrientagBes e Jurisprudéncia do
TCU - 4a edicfo, Brasilia, 2010, (pég.439) Com relag8o as
demais empresas, o balango patrimonial e as' demonstragdes
contabeis devem constar das pdginas corréspondentes do
Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta Comercial da
sede ou do domicilio do licitante (ou em outro drgéo
-equivalente), com os competentes termos de abertura e de
encerramento. Dessa forma, o conjunto Completo das
Demonstragdes Contabeis na qual as:empresas sdo obrigadas
a cumprir (Na forma da Lei) inclui ‘especificadamente aos
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO, ou seja, sua
apresentagéo é obrigatéria no. Processo Licitatério. Portanto,
qualquer omissdo aos subitens do-item 3.17 da Resolugdo CFC
no 1,255/2009 e do item 26 da'Resolu¢io CFC no 1.418/2012,
" é causa de Inabilitagdo no certame licitatdrio. Cabe, desta
forma, destacar que, por ndo . cumpnr as exigéncias de
habilitagdo contidas no instrumento: convocatério, no que diz
respeito a quahfcagao economlco-f“ inanceira, ndo restam
alternatlvas a n8o ser INABILITAR a recorrida, vez que, esta
déixa de observar o exigido no edital -no que: se refere ao
balango na forma da lei, pois o balango ‘juntados ao Portal de
Compras:pela recorrida, encontram-se incompleto e irregular,
vez qué'_, ndo estd acompanhado dos termos de abertura e
encerramento, parte o"brigatérias e integrantes deste. Nesta
linha, dispde o edital: 10.2. Caso atendidas as condicdes de
participagdo, a habilitagdo dos licitantes serd verificada por
meio” do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, em relacdo 3
habilitagdo juridica, & reqularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacio econdmica financeira e habilitacdo técnica.
10.2.2.0 descumprimento do subitem acima implicard a
inabilitag8o do licitante [...] 10.16. Serd inabilitado o licitante
que nao comprovar sua habilitagao, séja por ndo apresentar
‘quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital. Desta forma, ndo
restam dulvidas das razdes suficientes para que seja
INABILITADA a empresa VN ASSISTENCIA ODONTOLOGICA E
HOSPITALAR LTDA, visto o descumprimento da mesma
quanto ao exigido no edital. Neste sentido, a nova Lei de
LicitagOes destaca que: “Art. 68. A habilitacdo econbmico-
financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
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devendc ser comprovada de forma objetiva, por coeﬁcnentes
e indices econSmicos previstos no edital [...]” VN
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA E HOSPITALAR LTDA Neste
sentido ha de se observar que, atransgressao e inobservancia
ao disposto nos termos. editalicios, fere: o Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, sendo que, tal

principio veda espagos para arbitrariedades. Quanto ao edital,
seus ‘termos. configuram Lei entre as partes, e seu

descumprimento resultara na inevitavel . Inabilitagdo do

licitante .irifringente. Tal regra se monstra. tdo imperiosa e
mexoravel que a propria Lei. no 8. 666/93 caracteriza como
inviolavel as regras do edital, assim- dispde o art. 41 desta: a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Desta forma,
ndo hé duvidas da transgressdo -editalicia cometida pela

recorrida ha que se falar na hablhtagao da mesma, vez que,

0s balangos patnmomals e os ‘termos de -abertura sdo
essencxals a comprovagao da quallf“ cacdo  econdmico-

fi nancelra, 0 que desta forma resu!tara, mevntavelmente, na

inabilitagdo da. empresa récorrida: ‘Desta forma, apontam-se
os dispositivos’ legais que estdo- ‘sendo, bem como, ndo
infringidos pela recorrida: Decreto Federal no 10.024/2019
Art. 40 - Para habmtagao dos hcutantes, -serd exigida,
exclusivamente, a documentagao relat:va I - & qualificagdo
economnco-f‘ inanceira; Lei no- 10 520/02 Art. 40 - XIII - a
habnhtagao far-se-a [..] com a ccmprovagao de que atende
as exigéncias do ed;tal quanto & habilitagdo juridica e
quahﬁcagoes técnicae: economlco-F inanceira;.. Lei no 8.666/93
Aft. 27 - Para a habilitagdo. nas ‘licitacSes ‘exigir-se-a dos
interessados; excluswamente, documentacdo relativa a: 1II -
qualificagio econdmico-financeira; Art. 31. A documentacio
relativa & qualificagio econdmico-financeira limitar-se-a a: I -
balango patnmonlal e demonstragoes contdbeis do ditimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situdgdo financeira da empresa [...];
Art. 41, § 4° - A inabilitacdo do licitante importa-preclusdo do
seu direito de participar das fases subsequentes. Nesta
senda, apds uma rapida e breve anélise nos termos legais que
versam sobre o tema, ja é possivel observar os fundamentos
suf“ cientes a mabmtagao da recorrsda, pelo ndo cumprimento
das. exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira dispostas
no edital. Assim, n8o restam didvidas de que a recorrida
descumpriu as termos do edital, e que por tal razdo, além da
sua inabilitacdo, faz-se imprescindivel a desclassificagdo de
sua proposta. Neste sentido, dispde o TCU: “Verificar a
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regularidade da documentagdo apresentada pelos possiveis
interessados, nos termos do -art. 27 da Lei no 8.666/1993,
relativa * & habilitagio juridica, . qualificagdo  técnica,
qualificagdo econdniico- financeira e regularidade fiscal,
discriminados nos artugos 28 a 32 da mesma Lei, no intuito de
aferir se as empresas licitantes - tér atividade econdmica
regular" ACORDAO 301/2005 - PLENARIO - TCU
“Inicialmente, cumpre réssaltar que a-leino 10 520, de 2002,
que institui- o pregdo, estabelece, em seu artigo 4o, inciso
X111, que “a hablhtagao far- se-a com-[...] a comprovagao de
que atende as exngencuas do edltal ‘guanto & habilitacdo

_Jurld!ca e quahf"cagoes técnica’ e econdmico-financeira”.

ACORDAO 768/2007 PLENARIO - TCU (VOTO DO-MINISTRO
RELATGR) “Procedaa mabllttagao de Jicitante gue ndo atenda
0Os requisitos de quahﬁcagao estabelecxdos no-edital, sob pena
de: mfragao ao art. 41 da. Lei’ ho 8 666/1993 ”ACORDAO
38372010 - TCU - SEGUNDA Cﬁ\'
diante todo o acima exposto, com base nos aspectos e
dlSpOSltWOS legais, nos: ‘terrnos do edital, nos posxcmnamentos
Junsprudencnals e’ Doutrlnanos, _éonclui-se. que, a ndo
apresentagao de documentagao de quahf’ cagao econdmico-
financeira, no que diz respelto ando apresentagao dos termos
de .abértura e encerramento, conﬂgura violabilidade aos
termos do edltal o que, por - sua véz, résulta na inabilitagio
e desclassifi icacdo da recorrida. Ass:m, esta recorrente, por
meio deéstas razdes recursals, solicita 'ao Ilustrissimo

,Pregoenro responsavei ea Autorldade Superior, quem julguem

PROCEDENTES as-‘razbes de fato e’ mento aqui interpostas, e

que se;a, retificada a “decisdo- anteriormente-proferida, para
que assim seja declarada INABILITADA e DESCLASSIFICADA
a hcntante ODONTOLOGIA - E HOSPITALAR LTDA VN
ASSISTENCIA (..) Cabe, por fi i, destacar que, no tocante a
este -certame, em momento algum a Comlssao de Licitacfo
podera sanar a falha habilitatéria cometida pela recorrida, sob
a alegagao de que poderia a licitante ter cometido um mero
erro ou: falha formal ou material, primeiramente por que tal
corregao desrazoada/desarrazoada estaria afetando
diretamente o contelido e substéncia das propostas, o que
resultaria em prejuizo a competltNIdade Segundamente, tal
corregao por parte do Orgdo estaria infringindo o Principio da
vedagao 4 Juntada De Documento " Novo (posterior), quanto a
este, delimita o TCU: “Com éfeito, ndo serd juridicamente
vidvel a realizagdo de diligncia tendente a sanear
irregularidade essencial de determinade decumento, alterar a
substancia das propostas ou documentos -de habilitagdo ou,

21 - Centro - Balsas - Maranhao - 65.800-000
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ainda, acarretar na Juntada de documento ou mformagao que,
orlgmalmente deveria constar da- proposta”. ACORDAO No
300/2016 - PLENARIO Nesta mesma linha, a Lei de licitagSes
veda a apresentagdo de documentos. novos, que deveriam
estar, inicialmente; contide nos documentos iniciais juntados
ao processo. Nestes termos, dispBe: Lei no 8.666/93 Art. 43.
A llmtagao serd processada e- Julgada ‘com observancia dos
seguintes procedlmentos §30-F facultada & Comiss3o ou
autoridadeé superior,” em qualquer -fase da licitagdo, a
'promogéo de diligéncia -destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo,. vedada a inclusdo
postenor de documento ou informacgio que deveria constar
originariamente da. propesta ‘Nesta senda, com base nos
argumentos expostos; nos termos. Ieglslatlvos e nos termos
do edital, ndo restam-dividas acerca da auséncia de validade
do balango patnmomal apresentado,, visto  suas
inconformidades e dlscrepanaas ante 3 auséncia dos termos
de abertura € encerramento, razdo. pela qual, ndo podera ser
levado em consideragéo como. critério de - “gualificacdo

~ econdmico-fir inanceira. Assim, eésta recorrente, -por meio
 destas razdes recursais, solicita ao liustrissimo Pregoeiro
responsavel e 2 Autondade Supenor que julguem
'PROCEDENTES as razbes de fatoe mérito aqui- interpostas,
" para que declarada INABILITADA e ‘DESCLASSIFICADA a
Jlicitante. . ODONTOLOGICA E HOSPITALAR LTDA. VN
ASSISTENCIA

Por fim, a empresa requer o deferimento do recurso’ apresentado e,
consequentemente, a reforma-da decisdo com a inabilitacio da empresa recorrida VN
ASSISTENCIA ODONTOL_éGICA E HOSPITALAR LTDA

IV - DAS CONTRARRAZOES:

A recorrida 'em suas contrarrazbes alega que cumpriu com as exigéncias do
instrumento convocatério apresentando toda a documentac&o exigida alegando que as
razbes da recorrente ndo-merecem prosperar, vez que:

[-...]

Ocorre que as alegagdes. suscitadas,‘ nao prosperam, uma vez
que o recurso apresentado possui cardter meramente
_prote|ator|o tendo em vista que o edital ndo pode ser
interpretado sob a dtica de convicgio subjetiva, conforme

demostraremos a seguir. /
%
e
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III - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS - MERITO: DA
INVERACIDADE DAS. ALEGA(;AOS DA RECORRENTE QUE A
EM PRESA NAO ATENDE A0S REQUISITOS DA QUALIFICACAO
ECONOMICO- FINANCEIRA DO ITEM 10.10.2 DO EDITAL:
Cumpre esclarecer, ab initio, que a Administragdo deve, em
primazia, observar os principios basilares da licitagdo e dos
atos = administrativos, mormente o da legalidade,
lmpessoahdade, do. julgamento objetivo, de formalismo
moderado, principio. da competitividade para que em todos os
seus atos, objetivem trazer para a Administracdo Publica a
proposta mais.vantajosa. A busca pela melhor proposta € uma
das finalidades da Licitacdo (art. 3oda‘lei 8.666/93).

O ato convocatério da hcntagao em aprego estabeleceu a
necessidade de comprovagio da regularidade econdmico-
f‘nance;ra, no item 10.10.2. do edital do PE 73/2023,
vejamos:

10.10.2. Balango patrlmomal e demonstragbes contabeis do
dltimo exercicio social, Ja exngnvels e apresentados na forma
da Lei no 6.604/76, que comiprovem a. boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substatu:gao ‘por- balancetes ou
balangos . provisérios; podendo ser atualizados por indices
oficiais: quando encerrado hd mais dé 3 (tr8s) meses da data
de -apresentacdo da proposta,

Observa-se que o itern 10.10.2. do- edltal em epigrafe, exige
que o balango patrlmomal e demonstragoes contdbeis do
dltimo exercicio social; déverdo ser.apresentados ha forma da
Lei no 6.604/76.

Contudo, a Lei no 6604/76 ndo . exige a respeito da
obrigatoriedade dé apresentagao do. termo de abertura e
encerramento do llVf‘O de d:arlo como parte do. balango.

Encerramento do. Ba!ango Patrlm 'tal é mera formahdade,
que em nada altera d substancna ‘da proposta, ndo
comprometendo a lisura elegalidade do certame em anélise.
De -tal- modo, o balango patrimonial e demonstracdes
contdbeis do Ultimo exercicio social,- juntado no Portal de
Compras PuUblicas € vdlido, devidamenté chancelado e
autenticado pela Junta Comercnal (JUCEMA), assinado pelo
contador, atendendo perfeltamente 0s réquisitos exigidos pela
Lei no 6.604/76, conforme exigido no item 10.10.2. do edital
do PE 73/2023.
Nesta toada, insta frisar que o cardter finalistico da
comprovacdo da- quallﬂcagao economlco—f“ inanceiro & atestar
a saude financeira da-empresa, ‘comprovar sua liquidez,
solidez, o que pode ser facilmente detectado através do seu
balango, ndo havendo necessidade de outro documento para
tanto.
Nésse sentldo, caminha pacificamente a jurisprudéncia patria.
Vejamos algumas decisBes:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA-
HABILITA(;AO EM ‘ PROCEDIMENTO
LICITATORIOQUALIFICA(;AO "ECONOMICO- FINANCEIRA -
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO
DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL-
DOCUMENTACAO NAO-EXIGIDA NO'ART. 31 DA LEI 8.666/93
- PRESENTES 0s REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR
- DECISAO MANTIDA- RECURSQO DESPROVIDO. 1- A
documentacdo relativa & qualificagio econdmico-financeira
dos hcntantes, nos termaos do-art. 31-da Lei no 8.666/93, que
institui hormas. para-a licitagdo, limita-se & apresentagdo de
balango patnmomal e demonstragoes contdbeis do ditimo
exercicio social, de certiddo @ -negativa. "de faiéncia ou
concordata ou de execucdo patrlmomal e a garantia. 2~
Vislumbrando-se .que a ex:genc:a contida no. edital do
procedimentao licitatério, quanto a apresentagao de termo de
abertura e de encerramento 'do- livro’ diarig, . devxdamente
autentlcado pela Junta Comeéfcial, constitui formahdade que
ndo se encontra prevista no: art. 31 da Lei no'8. 666/93 e que
‘a empresa recorrida. apresentou documento que comprova, a
principio, a sua saude financeira e ‘patrimonial, deve ser
mantida_ a r. dec;sao, €is que. presentés .os requisitos
autorlzadores da liminar’ defenda naorigem. 3- Recurso a que
se nega. prowrnento ot (TJMG * Agravo. de Instrumento Cv
1.0148. 16 005659 1/001 Relator(a) Des.(a) Sandra
Fonseca, 6a° CAMARA CIVEL Jul mento em 02/05/2017,
publicagdo da sumula em 12/05/201' Y.
“APELA(;AO ViVEL E REEXAME NECESSARIO; MANDADO DE
SEGURA CA. LICITAC,‘AO REQUISIT@ DE. APRESENTAC,‘AO DE
ALA "PATRIMONIAL. EXIGENCIA CONJUNTA DE TERMOS
DE AB ;RTURA E ENCERRAMENTO DE.- LIVRO DIARIO
DESNECESSIDADE BALAN(;O PAT"IMONIAL QUE DETEM
AUTONOMIA. QUALIFICACAO ECONGOMICO-FINANCEIRA BEM
DEMONSTRADA EXCESSO DE FORMALISMO. PREVALENCIA
DA RAZOABILIDADE ORDEM MANTIDA. APELACAO E
REEXAME " DESPROVIDOS.” {TIsC - APL
00279548420158240023 . ' Capital
002795484.2015.8.24.0023, Relator Vilson Fontana, Data de
Julgamento: 08/08/2019, Quinta Cémmara de Direito Publico).
“ADMINISTRATIVO. MANDO DE SEGURAN(;A LICITAC;AO
‘ INABILITACAO DESNECESSARIAS QUALIFICACAO
SEGURANGCA MANTIDA.
1. E ilegal a exigéncia de que o balango patrimonial esteja
acompanhado dos termos de abeértura e encerramento do livro
didrio reglstrado na“Junta Comercial, uma vez que ndo ha
previsdo- na Lei n.o 8. 666/93 nesse sentido. Ndo se mostra
_suficiente para a inabilitacde da impetrante em certame
licitatdrio o ndo ‘preenchimento de formuldrio intitulado
re!agao de servigos do responsavel tecmco” ja que além de
ndo haver, no INDEVIDA. EXIGENCIAS ILEGAIS E

X
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COMPROVACAO SATISFATORIA DA ECONOMICA-FINANCEIRA
E TECNICA.

Edital n.o 011/2008 - CEFET/CE, cléusula que determine a
apresentagdo da relagdo de servngos do responsavel técnico,
o art. 30 da Lei n.o 8666/93 ndo inclui tal documento dentre
os exigidos para demonstracdo da qualificagdotécnica da
empresa licitante. 3. Remessa improvida.” (TRF-5 ~ REOAC:
4665522 CE 0009057- 35.2008.4.05.8100, Relator:
Desembargador  Federal. Rubens Mendonga Canuto
(Substituto), Data de Julgamento: 07/07/2009, Segunda
Turma, Data da Publicagdo: Fonte: Didrio da Justica — Data:
22/07/2009  Pagina: 191 - No 138 - Ano: 2009)

“REEXAME NECESSARIO DE" SENTENC;A - MANDADO DE

SEGURANCA - INABILITACAO EM  PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO - EXIGENCIAS
‘ CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA. Ndo se pode, neste

caso; inabilitar impetrante por excésso. de formalismo, se a
documentagao por ela carreada comprovou a regularidade
exigida no edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na
lei do certame, ndo ha se falar em ofensa ao procedimento
hc:tatorlo, seja por violagdo aos principios da.igualdade entre
as partes; da proporczonalldade ou da razoabilidade” (TIMT -
Remeéssa necessaria: 00020645220148110020 MT, Relator:
Lu1Z CARLOS DA COSTA, Data-de Julgamento 25/05/2019,
SEGUNDA CAMARA DE‘DIREITO PUBLICO E ‘COLETIVO, Data
de:Publicagdo: 04/10/2019) .
“EMENTA ADMINISTRATIVO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURAN(;A CONCESSAO. DE LIMINAR.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS
INABILITA(_IAO DE EMPRESA LICITANTE PELA NAO
. APRESENTA(;AO DOS TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO.-VICIO APARENTEMENTE
SANAVEL. RECURSO PROVIDO. - Nos termos do art. 7o, III
da Lei 12.016/2009, o deferimento do pedido de medlda
.’ liminar em sede de mandado de seguranca fica condicionado
a demonstragdo pelo impetrante da probabilidade do direito
somada ao risco de 'ineficicia da ‘medida caso conferida
-apenas-ao final. - A Lei que institui o Regime Diferenciado de
ContratagBes Publicas - RDC prevé a desclassificagdo das
propostas que contenham vicios insanaveis e 0 Decreto no
7.581, que a regulamenta, em seu art. 70, §20, faculta &
Comissdo de Licitagdo a adogdo de medidas de saneamento
destinadas a corrigir rmpropnedades na documentagdo de
habllitagao desde gue nao alterada a substéncia da proposta.
- O Superior Tribunal de Justuga tem entendimento
jurisprudencial no sentido de que & necessario temperar o
rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatério a
fim de preservar a finalidade para a qual o procedimento foi

criado e selecionar a proposta mais vantajosa a e

7
Vi
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Administracdo. - Hipétese na qual merece reforma a decisfo
recorrida porque verificada a existéncia provavel do direito
invocado na inicial, e a fim de evitar a consumacio de dano
ndo s6'a empresa agravante, mas ao proprio ente municipal,
que poderd selecionar proposta menos vantajosa a
Administragdo em virtiide da existéncia de vicios sandveis
contidos ha documentacdo da licitante vencedora.” (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv  1.0000.19. 027110 -6/001,
Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 1a CAMARA CIVEL,
julgamento em 1271170019, publicagdo da sdmula em
19/11/2019)
“APELACAO civeL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANGA - LICITA(;AO - PREGAO - EMPRESA PEQUENO
PORTE - EDITAL - EXIGENCIA - HABILITA(;AO - BALANCO
PATRIMONIAL - RAZOABILIDADE. RECURSO DE APELAGCAO
' CONHECIDO E PROVIDO I - A existéncia de formalidades e a
observéncia ao prmc:plo da. vinculagdo ao . edital no
procedlmento licitatéria ndo podem importar na xmposu;ao de
formalismos exacerbados, ja& que o procedimento "ndo se
constitui um fim em si mesmo, ao contrano, tem por escopo
selecmnar a_ proposta. mais vantajosa para a Administragao,
‘mas, ao mesmo “tempo, - busca - ‘propiciar ‘a todos os
interessados Jigual oportumdade de contratar com o Poder
Publico. II - E requ:sxto para-habilita qo de licitante, dentre
outros, a comprovagdo-de qualificacao. ‘econdrico-financeira
da‘empresa, a qual pede ser- de_ ,‘strada péla apresentagdo
do- balango patrlmom‘a,l_, e demonstragoes contdbeis, relativo
ao- ultlmo exercicio ‘social previsto .na-lei de licitagbes. III -
Conflgura eXcesso de formahsmo a mab:htagao da licitante
cu;a proposta foi @ mais vantaJosa para Admlmstragao em
razao da 29/05/2020 COMPRASNET -'0O SITE DE COMPRAS
. DO
gOVERNOcomprasnet gov. br/hvre/Pregao/Acompanhar Recu
rsol.
asp'?prgCod 845483&|ngod 23264457&reCod 454626&Ti
" po=R-&Tipol= S&seqSessao=18&blnSessa.. 4/6apresentagao
) mcompleta do’ balango patrlmomal pois a ausencua do 'termo
‘de. abértura’ ndo é suficiente para- macular o contetido do
»documento, ‘devidamente chancelado pela Jurita Comercial,
autenticado no Cartério do 3o Oficio, assinado por contador e
ratificado pelo sécio-gerente.” (TIMG - Apelagdo Civel
1.0317.09.116126-3/001, Rel. Des. Bitencourt Marcondes, 8a
Cémara Civel, julgamento em 28/1072010, DJE 01/12/2010).
-Igualmente, o julgamento dos documentos em sede de
licitagdo, néo podem ser - mterpretados sob a otica da
subJetlvndade, 0-que ¢ balango patrimonial na forma da lei?,
qual’ lei?, qual forma?, estamos diante de uma exigéncia
ampla, .que ndo pode dar margem a mterpretagoes que
prejudiguem ou que v& em desencontro aos principios que
nortelam a Administracdo Publica, a cada-dia os tribunais vem
mitigando o formalismo exacerbado, as decisbes
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desproporcionais e os julgamentos baseados puramente na
letra fria da lei.

Logo, a empresa contrarrazoante demonstrou possuir todos
os requisitos necessarios a habtlltagao O apego a formalismos
exagerados e injustificados é uma ‘manifestagdo permaosa de
EXCESSIVO FORMALISMO ‘que, além de ndo resolver
problemas, ainda-cauisa danos e frustram ao interesse publico.
Os principios da proporc;onahdade e razoabilidade acarretam
a lmpcssmlhdade de impor consequéncias -de severidade
incompativel com a-irrelevéncia de supostos defeitos.

V - ANALISE JURIDICA

Ab initiurn, cabe ressaltar que a presente manifestagdo se restringe a solicitacio
formulada pelo Secretaria Municipal Permanente de LicitagBes e Contratos, cabendo a
esta Assessoria Juridica réa‘l_i‘fz'ar a andlise do recurso interposto sob o prisma
estritamente juridico, nos termos das legislages: pertin'entes'{é matéria.

Nesse contexto, ndo compete a esta Procuradoria adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analis'ar»aspec,tOS-vqe: naturéeza eminentemente
técnica ou econdmica.

Portanto, como as razoes recursais abordados e Contrarrazoes tem condéo
eminentemente da drea de Contablhdade, 6 processo foi dlhgenqado no setor Técnico
de Contadoria desta mun;cnpalldade que manifestou através de parecer Tecmco anexo,

VI - DO MERITO RECURSAL -

De inicio, ha de se mencionar que a licitagdo destina- -se a garantir a
observéncia do prmc:p:o constntucnonal da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a admmlstragao ea promogio do desenvo!v:mento nacional sustentével,
sendo processada e julgada em estrita conformidade com ‘os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, deo julgamento
objetivo e dos que’lhes sdo. correlatos, conforme reza o art. 3° da Lei Federal n®
8.666/93.

No mérito, a questio em pauta se coaduna sob o prisma. de andlise do balango

patrimonial apresentado pela empresa recortida. Pois bem, sobre o assunto, dispde o

parecer técnico do setor de Contabilidade, sendo vejamos: /
)
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SEC. DE l‘xNAM,AS PLANFJAMIZ&TO E ﬁtS'I’AO TRIBUI‘AIHA
Departamnto de Contadotia

PROC, ADM, »° ST 12023 .

PREGACELETRONICO: 073:2023

OBIETO: Con Magﬁu de. unpmsa para g manmm(;ﬁo preventiva o cofrdtiva; em equipdmenito

odoniolagico hospitalares ¢ brips para spes { -as anidades de satide geridas pelo Municipio
de Bu!sasAMA .

REFEREN(‘!A' Andlise ‘!’ecmca Contibil de Cantrarrazdes.

Requerente; PROCURADORIA GERAL DO MUNICGIPIO

1. RELATORIY:
1.1 Das Contratrivbes

‘»'v(:(” e
7172073 s bsto Depariamentd de

1] :pdn‘ﬁfm‘pmsu

 Dpatieuspbonstiocho de ditade nug nubisinos _
A emjresa VN Avsmkmcm Odontologica & Ilnspxmlarcs da. dm‘au dé aprcsmtar as

tersios de:abertura e enwmmmto relativos do Tivros tantabm v d’wia/cmdmwa} do
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2. DA ANALISE
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‘Continua & Construg o da idede qus queremas

DA AUSéNCIA DE TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANGCO

O recorrente assevera que juntamente com o Balango Patrimonial, ndo fora
apresentado os respectivos terinos de abertura-e encerramento.

Registre-se que a Lei n® 8.666/93, ao instituir normas para as hc:tagoes, em
seu artigo 31, determina.a’ documentagao que pode ser exigida. para a comprovagdo da
qualificagdo econom:co-ﬂnancetra das empresas licitantes, in verbis:

Art, 31, A documentagao relatlva 3 quahﬁcagao econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patnmomal e demonstragoes contabens do ultlmo
comprovem a boa s;tuagao F inanceira da empresa, vedada a sua
substituicdo- por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizades por indices. oficiais. quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apreseritacdo da- proposta,

Da andlise do edital do certame, observa-se que,’ ndd6 ha exigéncia, como
documentacado de hablhtagao, de copia-do termo.de abértura‘e de encerramento do livro
didrio, devidamenté autenticado pela junta ‘comercial da sede-ou’ domicilio da licitante
(in verbis): :

10.10.2 Balango patnmonlal e demonstragoes contabe:s do dltimo
exercicio social, ja eXIgnvels e apresentados na forma da Lei n°
6. 604/76 que comprovem a boa sn:uagao “fii nancexra da empresa

'de 3 (tres) meses da data de apresentagao ‘da- proposta,

Isto porque nos termos do art. 31 da Lei n° 8. 666/93 ndo existe previsdo de
exigéncia de termo de abertura e de encerramento do livro didrio, devidamente
autenticado pela junta comercaal 0 que, a principio, conﬁgurarla excesso de formalismo,
sua exigéncia, pois, por meio dos demais documentos contabeis apresentados
(recibo do balango ‘apre: ntado), -demostrando. ‘a - quahﬂcagao econdmico-
financeira determinada: ‘no art. 31 do referldo dnﬁloma legal, como no caso em
tela, bem como a boa situagao fi nancelra da empresa. .

Neste sentido, jurisprudéncia patria:

AGRAVO ' DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA-
HABILITA(;AO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO" DEVIDAMENTE AUTENTICADO
PELA JUNTA COMERCIAL-. DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART.
31 DA LEI 8.666/93 - PRESENTES 0S REQUISITOS AUTORIZADORES
DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA- RECURSO DESPROVIDO. 1- A
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documentaciio relativa & qualificagio econdmico-financeira dos
licitantes, nos termos do art. 31 da Lel n® 8.666/93, que institui
normas para a licitagdo, limita-se a aprese'ntagéo de balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, de
certiddo negatwa de faléncia ou concordata ou de execuc;ao
patrimonial e & garantia. 2- Vlslumbrando-se que a eXIgenCIa
contida  no -edital do procédimento - licitatorio, quanto 2a
apresentagao de: terino de-abertura e de encerramento do
livro ‘diario; dev:damente autentlcado pela Junta Comercial,
'constltul f 'malldade‘f ue: nao se- ent:ontra prev:sta no art. 31

presentes 08, »requmltos autorlzadores da liminar deferida na
orlgem "3- -Recurso a gue se.nega- provimento. (TJ-MG - AL

' 10148160056591001 Lagoa Santa, Relator Sandra Fonseca, Data
de Julgamento '02/05/2017, Camaras CIVEIS / 68 CAMARA CIVEL,
Data. de’ Pubhcagao 12/05/2017). _

Ademais, conforme se. infere no edital, ndo ha exigéncia da forma de
apresentacdo do Balango Patrimonial, se em forma de-Balango arquivado nas Juntas
Comercial, vez que esta formalidade, de cunho eminentémente fiscal , em nada

interfere na disputa licitatoria:

Noutro giro, zelando pelo :principio do forralismo: moderado de forma a garantir
a obtencgdo da proposta mais vantaJOSa para-a Admmlstragao, réstou -comprovado gue
a empresa ndo apresentow o termo de abertura & encerramento do Balango, no entanto,
a auséncia do documento nio. afeta na comprovagao da saude fi ihanceira -da empresa,
vejamos entendimentos ja pacxf‘ cados ‘pelos tribunais:

. No curso de. procedlmentos IlCltatonos, a Administracdo
Publica’deve. pautar-se. pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogéo .de formas. simples e
-suﬂc:entes para propic:ar adequado ‘grau de certeza,
seguranga e respéito-aos dir€itos. dos administrados,
’promovendo, assim, a prevaléncia do-contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, amda, as praxes

. »essencrals a protegdo.das:prerrogativas dos administrados.”

(rcu Acérdao 357/2015- Plenano)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo

" pode ser exagerado ou absoluto; sob pena de
desclassmcagao de propostas mais vantajosas; devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevarntes e hdo causem prejuizos a
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Administragdo ou aes concorréentes, sérem sanadas
medianté diligéncias.” (TCU - Acérddo 2302/2012-Plenério)

“0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital,
deve sér aplicado mediante a consideracdo dos principios
‘basilares que norteiarmn ¢ procedimento licitatério, dentre
eles o da selecdo da: proposta mais vantajosa.” (Acérddo
8482/2013-12 Camara)

Nota-se, portanto, que-o'p_rin’cipio do formalismo moderado vem sendo adotado
pelo TCU para corrobdrér-denﬁendimehto de que a licitagdo deve ser interpretada como
instrumento para a -éscélh‘a mais adequada; va‘ntajbsa e, por isso, legitima para a
sociedade, ndo se admif'in'do;c‘;ijef'aﬁ esta escolha se sobreponha origor da-forma, passivel
de afastar e impedir @ ampla e j;ust’é concorréncia.

Desta forma, apds aﬁé[i‘ée-*das razGes' postas pela récorrente € conferéncia dos
autos do procedimento acima 'i.den'tiﬁca‘do, em relagio ao"alegadd‘ bem como
considerando os principios que: regem as licitagdes, baseados no parecer -técnico do
setor técnico de Contablhdade, OPINAMOS que o récurso apresentado seja
INDEFERIDO, sendo mantido a- decn_sao do pregoe:_ro que” HABILITOU a empresa
Recorrida. '

IV - DA CONCLUSAO:

Em face do exposto; € seguindo enteh’dimento"do-'S.étcjr Técnico da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, esta Procuradoria Geral do Municipio, forte nos principios
balizadores do procedimento licitatério, na legislagio atinente 4 matéria, nas regras
descritas no instrumento cohvocatiifio, que faz lei entre as.partes, manifesta-se:

1) Pelo CdN_HEéiﬁENTO‘ do recurso administrativo iriterpasto pela
empresa C K MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob no 49.653.792/0001-92

2) OPINA PELO IMPROVIMENTO TOTAL DO RECURSO DA EMPRESA C
K MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E HO'SP'ITALARES' LTDA, conforme
fundamentacfes apresentadas nessa pega opinativa, manter a decisio do pregoeiro
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PREFEITURA.

Continiaa constrgho 6a cidads que queremos -

pela HABILITAGAO da empresa VN -ASSISTENaA ODONTOLOGICA E HOSPITALAR
LTDA, inscrita no CNP3-'32.474.997/0001-08.

3) Que seja dado prosseguimento. aos procedimentos administrativos,

devendo ser emitida décisao.

Ante o exposto,. encammham -se 05 autos a Excelent:ss:ma Senhora
Secretaria de Fmangas, Gestao tributaria e Planejamento para emissio de ato
decisdrio, sugerindo posterior encaminhamento 3 Cpmlssac Permanente de

Licitagio para as providéncias cabiveis ao seu turno.

Balsas, 15 de margo de 2024.
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