encveD
Engenharia Clinica

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS

SECRETARIA MUNICIPAL PERMANENTE DE LICITACAO E CONTRATOS
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 73/2023

Processo Administrativo n® 57271/2023

A ENGEMED ENGENHARIA CLINICA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n°© 15.305.042/0001-08, com sede a Rua Rui Barbosa, n°® 31, Jardim
Filadélfia, cidade Araguaina, estado Tocantins, CEP 77.813-205, representada pelo Sr.
Demetrius Poveda Marques, brasileiro, engenheiro clinico, casado, domiciliado & Rua
Sabara 125, Beira Lago, Araguaina - TO, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da
Lei n°® 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria
a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que
faz na conformidade seguinte:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para
protocolar o pedido é até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessédo publica, conforme Edital.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacao, sdo as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, razdo pela qual deve conhecer e julgar
a presente impugnacao.

2. DO MERITO

O objeto da presente licitacdo é a Contratacdo de empresa para a manutencao
preventiva e corretiva, em equipamentos odontoldgicos, hospitalares e acessorios,
para atender as unidades de saude geridas pelo Municipio de Balsas — MA.

Ao analisar o Edital, relativa a Habilitacdo, 10.11. Qualificacdo Técnica versa
que:
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10.11.1. Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a licitante prestou servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacao.
O atestado devera ser impresso em papel timbrado do emitente, constando
seu CNPJ e endereco completo, devendo ser assinado por seus socios,
diretores, administradores, procuradores, gerentes ou servidor responsavel,
com expressa indicacdo de seu home completo e cargo/funcéo.

10.11.1.1. O(s) atestados de Capacidade Técnica estardo sujeitos a andlise de
sua validade e veracidade por parte da Pregoeira, que podera realizar consulta
junto a pessoa juridica responsavel pela sua emissdo, bem como por outros
meios necessarios.

Amparado pela lei federal n°® 5.194 de 24 de dezembro de 1966, que regula o
exercicio das profissdes de engenharia e agronomia, especificamente nos artigos 24 e
seguintes da referida lei, a qual evidencia a autonomia dos 6rgéos fiscalizadores do
objeto do contrato, os quais obrigam as empresas e/ou instituicdes a elaborarem
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, através de um responsavel técnico.
Dessa maneira, entende-se a necessidade de readequacao dos requisitos minimos para
habilitagdo técnica.

De acordo com a LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, temos que:

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessBes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

(..

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

E quanto a qualificacdo técnica, a referida lei traz em seu Art. 30:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacédo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacao, e indicacédo das instalacdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo o6rgédo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informac®@es e das condi¢cfes locais para o cumprimento das obrigac8es objeto
da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
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atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(...)

Considerando o objeto do edital e suas especificidades, se torna necessario
exigir o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, bem como exigir a
comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior devidamente registrado pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
registrado no CREA/CFT, por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

As exigéncias sao totalmente enquadradas nos parametros legais e nao
incorrem em nenhuma ilegalidade, exorbitancia ou dissociacdo com o objeto licitado,
pode-se dizer inclusive, que sdo exigéncias bastante simples, e 0 minimo que se pode
exigir para a comprovacao de habilitacdo de uma licitante, principalmente quanto a
qualificacéo técnica.

A exigéncia prevista no edital busca apenas atestar a capacidade técnica-
operacional da empresa, e ndo faz exigéncias quanto a capacidade técnico-
profissional. Portanto, sdo conceitos complementares e ambos devem ser exigidos no
certame considerando a natureza do objeto da licitagdo, por serem atividades
regulamentadas (CREA). Destacamos:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-
se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou
servico de engenharia a ser licitado. (Acorddo 1332/2006-TCU-Plenario)

A nova lei de licitagbes — Lei 14.133/2021 — em seu art. 67, incisos I, 1l e IlI,
dispds sobre a qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional de forma bem
mais abrangente do que a Lei 8.666/93, incorporando interpretacdes trazidas por
diversas jurisprudéncias do TCU:
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Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo,

11 — certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do §3° do art. 88 desta Lei;

11l — indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponivels para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

1V — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V — registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI — declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locals para o cumprimento das obrigagdes objeto
aa licitagdo.

()

A administracdo deve ter as garantias necessarias de que a empresa possui as
condicdes técnicas para a boa execucdo dos servigos. O objetivo, portanto, de se exigir
em editais de licitagbes publicas atestados de qualificagdo técnica profissional e/ou
operacional € comprovar que a empresa esta apta a cumprir as obrigacdes assumidas
com a Administracdo Publica e, dessa forma, garantir que o servico seja executado
com a devida qualidade.

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a especificacao
do produto ou servi¢co adequados as reais necessidades da Administracédo e a
formulagao de exigéncias de qualificacdo técnica e econémico-financeira que
ndo restrinjam a competicéo e propiciem a obtencdo de precos compativeis
com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do certame.
(Acordédo 1214/2013-TCU-Plenéario)

Licitacdo. Prestacdo de servicos de manutencdo de equipamentos
odontoldgicos. Nado exigéncia dos registros do responsavel técnico e da pessoa
juridica prestadora dos servicos técnicos no érgao de fiscalizacdo profissional
competente e da apresentacdo das respectivas Anotagbes de
Responsabilidade Técnica ou dos Termos de Responsabilidade Técnica.
Impossibilidade de imputacdo da conduta ao gestor. Ndo aplicagdo de sancéao.
Inobservancia da paralisacdo do certame determinada pelo Tribunal de
Contas. Age com culpa grave o gestor que, ciente da determinacdo de
paralisagdo do certame, promove as corre¢Bes no Edital e d4 seguimento a
licitacdo. Procedéncia parcial da Representacdo e multa. No que tange as
atividades desenvolvidas por engenheiros e tecndlogos, o Manual de
Orientacdo a Fiscalizacao, elaborado pela Camara Especializada de Engenharia
Elétrica do Conselho Regional de Engenharia e TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA Agronomia do Parana — CREA-PR, versdo 2019 2,
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demonstra que faz parte das atribui¢cbes do CREA a fiscaliza¢éo das atividades
relacionadas a prestacdo de servicos envolvendo sistemas eletroeletrénicos
odonto-médicos. Portanto, equivocou-se 0 Municipio ao deixar de exigir que
o responsavel técnico do licitante vencedor, e a pessoa juridica contratada,
comprovassem o registro no CREA e o recolhimento das respectivas Anotacao
de Responsabilidade Técnica - ART pelos servigos técnicos prestados, caso se
tratasse de profissional de nivel superior.

(TCE-PR 51298017, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal Pleno,
Data de Publicacédo: 15/06/2020)

A falta de exigéncia de certiddo de acervo técnico pode gerar prejuizos a
Administracdo, pois a auséncia dessa exigéncia pode comprometer a qualidade e
seguranca do servico a ser executado, além de prejudicar a concorréncia justa entre
os licitantes, dando vantagem a empresas sem comprovada experiéncia na area.

A falta de exigéncia de certiddo de acervo técnico com registro no CREA
prejudica o certame:

1. Violac&o ao principio da vincula¢&o ao instrumento convocatorio: A falta de
exigéncia de certidao de acervo técnico pode contrariar o edital da licitacdo, que deve
conter todas as condicbes e exigéncias necessarias para garantir a qualidade e
eficiéncia do objeto licitado.

2. Violacéo ao principio da isonomia: A exigéncia de certiddo de acervo técnico
€ uma forma de garantir a igualdade de condi¢Bes entre os licitantes, ja que permite
avaliar a experiéncia e capacidade técnica de cada um. Sem essa exigéncia, empresas
sem qualificacdo prévia podem participar da licitacdo, gerando desigualdades na
concorréncia.

3. Risco a qualidade do servico ou obra: A auséncia de certiddo de acervo
técnico pode comprometer a qualidade e seguranga da obra ou servico a ser
executado, colocando em risco a vida e a integridade dos usuarios.

4. Prejuizo aos cofres publicos: A contratagdo de empresas sem comprovada
experiéncia na area pode resultar em servicos de baixa qualidade, o que pode gerar a
necessidade de retrabalho e, consequentemente, aumentar os custos da obra ou
servico para o 0rgao publico contratante.

Portanto, solicitamos a insercdo no Edital e seus Anexos as exigéncias
relacionadas a avaliacdo sobre a capacidade técnica dos licitantes por ser pertinente
ao objeto do certame, exigindo a apresentacao de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente (CREA), detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucédo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, Certiddo de Acervo Técnico — CAT com registro
de atestado expedida pelo CREA, observados os principios licitatorios da
competitividade, isonomia e legalidade.
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3. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito de revisar o Edital e seus Anexos, quanto a qualificacdo técnica,
exigindo a apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente (CREA), detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucado de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
Certiddo de Acervo Técnico — CAT com registro de atestado expedida pelo
CREA, para fins de contratacdo, considerando a atividade para a execucao do objeto
do certame ser uma atividade regulamentada.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteracéo
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme 8§ 4°, do art. 21,
da Lei n® 8666/93.

Termos em que,
pede deferimento.

Araguaina - TO, 01 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital por

DEMETRIUS POVEDA
- MARQUES:06428305844
Dados: 2024.02.01 14:12:10 -03'00'

Demetrius Poveda Marques
Socio-Administrador
CREA 506125011/D-SP
Engenheiro Clinico

r 15.305.042/0001-08

ENGEMED ENGENHARIA CLINICA LTDA

Rua Rui Barbasa, n. 31

Jardim Filadelfia - CEP 77.813-205
Araguaina-TO
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