Processo Administrativo n2 57271,/2023
Pregdo Eletrdnico n® 73/2023

Objeto: Contratagdo de empresa para a manutencdo preventiva e corretiva, em equipamentos
odontoldgicos, hospitalares e acessdrios, para atender as unidades de saude geridas pelo Municipio de Balsas
- MA

Trata-se de impugnacbes apresentadas pela empresa ODONTOTEC COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ
34.626.067/0001-58) e ENGEMED ENGENHARIA CLINICA LTDA (CNPJ 15.305.042/0001-08).

Em sintese a empresa ODONTOTEC COMERCIO E SERVICOS LTDA se insurge quanto a exigéncia de
Autorizacdo de Funcionamento (AFE), constante no ANEXO | do referido edital, em seu item 18.9. A empresa
sustenta que ndo ha previsdo legal para o pedido de Autorizacdo de Funcionamento- AFE, para a

rrestagdo de servigos de manutencdo de equipamentos hospitalares e odontologicos.

Quanto a empresa ENGEMED ENGENHARIA CLINICA LTDA, esta se insurge quanto as exigéncias relativa aos
documentos de habilitagdo exigidos no edital. Afirma gue além da exigéncia de Atestado de Capacidade
Técnica, & necessario também exigir o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, bem
como exigir a comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente profissional de nivel
superior devidamente registrado pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica registrado no CREA/CFT, por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

E o breve relatério.
Passa-se a analise.
ODONTOTEC COMERCIO E SERVICOS LTDA

Inicialmente, compete destacar que o termo de referéncia identifica-se enquanto peca de fungio acessoria,
cujo conteddo aglutina os principais elementos da contratagdo e, por consequéncia, como o seu proprio
nome ja enuncia, contempla-os enquanto referéncias para a futura elaboragdo do edital. Sua elaboracao
retrata o dever de adequadamente planejar as contratactes plblicas, que uma vez cumprido exaure-se.

Jad o edital é fonte criadora de direitos e obrigagBes, ou seja, é dele que promanam as diretrizes
constringentes dos direitos e deveres a cumprir. E, também, ele que concita os interessados a participarem
do certame e formularem suas propostas. Em suma: ele serd considerado a prépria lei interna da licitac3o.

Considerando as fungdes que cada um desempenha no processo licitatario, fica facil perceber que o edital é
o todo enguanto o termo de referéncia @ apenas parte. Por isto, embora as diretrizes do termo de referéncia
possam vincular os licitantes, porque parte integrante do edital, sua natureza meramente informativa e
complementar, a impedira de derrogar as disposigbes editalicias, afinal, ndo poderia a parte se sobrepor ao
todo.



Partindo-se, ent3o, da premissa de que as disposi¢bes do termo de referéncia ndo podem se sobrepor ao
edital, havera que se avaliar as peculiaridades do caso concreto, as disposicdes objeto de divergéncia e as
consequéncias para prosseguimento do certame, isto &, havera que se examinar, caso a caso, 5 as devem
prevalecer as disposicdes divergentes do edital ou do termo de referéncia e, partir disto, avaliar o impacto
que isso trara para o certame,

In casu, esta-se diante de um claro erro material passivel de corre¢do. Entendemos que houve uma falha por
parte do agente no momento de elaborar o termo de referéncia ao prevé a exigéncia da AFE, dado que o
objeto em questdo ndo se pode fazer tal exigéncia.

Meste passo, estando diante de divergéncias entre o termo de referéncia e o edital, bem como reconhecida
gue houve erro material por parte do agente que elaborou o TR, deve prevalecer as regras do edital, e
portanto, ndo sendo no presente certame exigivel a apresentacdo da AFE.

14 2LMED ENGENHARIA CLINICA LTDA

Quanto as irresignaces da empresa ENGEMED ENGENHARIA CLINICA LTDA, cumpre informar que as
exigéncias para comprovacio da qualificagiio técnica de empresas licitantes estdo previstas na Constituicao
Federal, art. 37, e constituem-se em instrumento delimitador das condi¢des indispensadveis 3 execucio do
contrato:

Artigo 37 [...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislag3o, as obras, servigos, compras e
alienagbes serfo contratados mediante processo de licitagdo pilblica gue assegure
igualdade de condigies a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigages
de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimenteo das obrigagoes. (Grifo nosso)”

A Lei de Licitagbes, por seu turno, regulamentou o tema estabelecendo que a qualificagdo técnica PODERA
ser exigida do licitante para comprovar tanto a capacidade técnico-profissional (do responsavel tecnico) ou
tacnico-operacional (da empresa), dispondo no art. 30 rol taxativo de documentos a serem utilizados, caso

o orgdo assim decida:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1% A comprovacio de aptido referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades



profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de
1994)

| - capacitagio técnico-profissional: comprovacae do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
autro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente s parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
{Incluido pela Lei n® 8.883, de 1954) "

Nio ha obrigatoriedade de se relacionar em todos os editais todos os documentos estipulados no art. 30 da
Lei 8.666/93. Mas, quando for o caso de exigir, o edital devera restringir-se 4 documentacao listada no art.
30 (taxativo). A Lei previu o maximo que pode ser exigido e 0 edital deve ater-se ao estritamente necessario
para se assegurar de gue o licitante possui condigbes de executar o objeto, sob pena de violar os principios

licitatorios.

O legislador deixou ao encargo de cada orgdo, de acordo com sua demanda especifica, decidir pela
rerpscidade ou ndo de se exigir comprovagio de capacidade técnica. A decisio compete a unidade gue
; it uisa do servigo e possui responsabilidade para com o desenvolvimento da rotina e com a especialidade da
técnica a ser empregada no servico, que € a unidade técnica demandante.

Em sintese, a comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel com o

objeto da licitagdo abrange a_capacitacdo técnico-operacional da_empresa, por meio de atestados
fornecidos essoas juridicas de direito publico ou privado, e a capacidade técnico-profissional do

responsével detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico se melhante.

No presente caso, a Secretaria Municipal de Sadde, por meio de seus agentes técnicos, NAO indicou que o
servico somente podera ser executado por engenheiro e, consequentemente, MNAO incluiu no Termo de
F.eleréncia essa obrigacdo.

O item 10.11 e seguintes do edital repetiu o quanto previsto no item 9 do TR:

Texto do Edital:

10.11. QUALIFICACAQ TECNICA.

10.11.1. Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando que a licitante prestou servicos em caracteristicas,
guantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagao. O atestado devera ser
impresso em papel timbrado do emitente, constando seu CNPJ e endereco completo,
devendo ser assinado por seus sdcios, diretores, administradores, procuradores,
gerentes ou servidor responsavel, com expressa indicacdo de seu nome completo e
cargo/funcao.

10.11.1.1.0(s) atestados de Capacidade Técnica estardo sujeitos a analise de sua validade
e veracidade por parte da Pregoeira, que poderd realizar consulta junto a pessoa juridica
responsavel pela sua emissdo, bem como por outros Meios necessarios.

Texto do TR:
9.1. Como condicio de habilitagio ao certame, as empresas participantes deverdo
apresentar o Atestado de Capacidade Técnica.



Desta forma, vé-se que foi exigida a apresentacdo de atestado de capacidade técnico (da empresa) para
demonstrar que ja realizou a contento os servigos a serem contratados. A ndo exigéncia de qualificacao
técnica mais especifica ndo vicia o instrumento convocatério. Sendo assim, entendemos que o edital
encontra-se regular e em consondncia com escopo delineado no TR.

s de Contas da Unidio j& se manifestou sobre caso semelhante [manutengdo em equipamento
cdontoldgico) e entendeu que basta que o edital estabeleca os requisitos técnicos minimos a consecugdo do

ohjeto, vejamos:

Acord3o 954,/2016 - Plenario
“RELATORIO
Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura

Municipal de Ibirataia/BA, relacionadas ao Pregao Presencial 019/2015, que tem por objeto

a 'contratacido de empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutengio
reventiva e corretiva com reposicio de as para os equipamentos de consultérios

odontolégicos (cadeiras odontolégicas, outros), aparelhos eletroeletranicos [aspiradores,
nebulizadores, autoclaves, fotopolimerizador, compressores) da Secretaria de Saude’.

VOTO
fod

5. O Diretor, em analise e proposta acolhidas pelo Secretario da unidade técnica, divergiu
do Auditor instrutor. Afirmou gue “o edital estabelece como condic3o de participagao que
a empresa adjudicataria, para atendimento do chjeto da licitacdo, devera possuir
funcionarios suficientes, treinados, com experiéncias técnicas necessarias para as atividades
solicitadas em Edital {item 13.1, alinea 'c’ do edital). E também estabelece come condigio
geral de participagdo, que as empresas desempenhem atividade pertinente e compativel
com o objeto do Pregdc”. Para o Diretor, tais exigéncias suprem 2 necessidade de
estabelecer minimamente as especificagdes do que se pretende contratar.

6. Ressaltou que as ocorréncias apontadas pelo Auditor nos itens 11 a 13 da sua instrugdo
{item 3 acima) ndo foram questionadas pelo representante nem Feperc utem na
competitividade do certame. Afirmou, ainda, que o que vai orientar a escolha é o menor
prego proposto para os servigos. Ndo vislu mbrou uma relagio clara entre o fato apontado
pelo representante como “irregular” (inexisténcia no edital de exigéncia aos licitantes de
qualquer tipo de qualificagdo técnica) e a suposta infringéncia de dispositivos constantes
dos normativos mencionados. Propos conhecer a representacdo e, no mérito, considera-la
improcedente (pecas 8-9).

7. Manifesto-me de acordo com a analise e proposta do Diretor, endossadas pelo Secretario
da Secex/BA, adotando-as como minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer alguns
comentarios.

8.Como registrado pelo Diretor Técnico, ndo restou cabalmente demonstrado nos autos
gue os normativos citados pela empresa representante se aplicam aos servigos objeto do
pregao em tela. Concordo ainda com o Diretor no sentido de que o edital ja dispoe de
condicio geral de participagdo no certame de empresas que possuam funcionarios
treinados, com experiéncia técnica e que desempenhem atividade compativel com o
objeto. Ao meu ver, a partir das informacgdes constantes dos autos, estas disposigbes
editalicias suprem, minimamente, como ressaltou o Diretor técnico, a necessidade de
serem estabelecidos requisitos técnicos aos licitantes.” (grifo nosso)

Em relagio a auséncia de exigéncia de que o atestado seja registrado na entidade competente pela
engenharia — CREA, importante repetir que, ndo foi pontuado pelos técnicos da Secretaria Municipal de



Saude — que se trata de servigo vinculado e restrito i area engenharia e que, portanto, somente poderia ser

realizado por engenheiro.

Destague-se, que como n3o ha justificativa técnica no TR para exigéncia da execugdo do servico por

engenheiro, ndo ha que prosperar a arguigdo da Impugnante de que o Edital estd em desacordo com a LEI N®

5.194/1966 (regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo) sob o

argumento de gue toda organizacio que tenha alguma funcdo ligada ao exercicio em areas ligadas a

engenharia, que seria o caso da area de manutencio de equipamentos odontolégicos, hospitalares e
‘eria que, obrigatoriamente, ser registrada no orgao fiscalizador (CREA).

Portanto, corroborando com o que consta no Termo de Referéncia do presente processo, bem como o
entendimento dos agentes técnicos da Secretaria Municipal de Satude a ndo exigéncia de qualificacao
técnica mais especifica, como atestado de responsabilidade técnica registrado no CREA/CFT, ndo vicia 0
instrumento convocatério. Sendo assim, entendemos gue o edital encontra-se regular.

Balsas (MA), 05 de fevereiro de 2024.

a Nogueira



