ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE
BALSAS-MA.

PREGAO ELETRONICO N° 073/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 57271/2023.

A empresa, VN ASSISTENCIA ODONTOLOGICA E HOSPITALAR
LTDA, estabelecida na rua Sete de Setembro, N° 422, Bairro Trizidela, na
cidade de Balsas - MA, inscrita no CNPJ- 32.474.997/0001-08, neste ato
legalmente representada pelo Sr. JOAO LUIZ PEREIRA NUNES, brasileiro,
solteiro, nascido em 28/11/1969, empresario, inscrito no CPF sob n°
132.169.288-96, vem respeitosamente perante esta douta Comissdo, com
fulcro no Art. 44 § 1 e 22 do Decreto 10.024/2019, e normas estabelecidas
no Edital do PE N° 073/2023, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO
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I - DA TEMPESTIVIDADE:

Antes de adentrar no mérito da questdo em comento, cumpre
destacar a tempestividade desta Contrarrazes ao Recurso Administrativo
interposto, tendo em vista que o prazo processual preconizado pela

legislacao é de 03 (trés) dias Uteis.

Estabelecidas as datas de protocolo e recebimento, tem-se por
certo que o termo inicial do prazo restou instalado em 06.03.2024, as

18:00hs, bem assim, o encerramento sera em 11.03.2024, as 18:00hs.

II - SINTESE FATICA

Trata-se de recurso interposto em face da decisdo que declarou
habilitada a empresa contrarrazoante, realizada no certame do Edital do

Pregao Eletronico/SRP N° 73/2023.

O referido certame foi realizado para Contratacdo de empresa
para a manutengio preventiva e corretiva, em equipamentos odontolégicos,
hospitalares e acessérios, para atender as unidades de salde geridas pelo

Municipio de Balsas — MA.

Assim, ap6s habilitacio da empresa, VN ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA E HOSPITALAR LTDA, a empresa CK  MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, apresentou

recurso administrativo.

Ocorre que as alegacOes suscitadas, ndo prosperam, uma vez

que o recurso apresentado possui carater meramente protelatério, tendo em




W]
Assisténclo Téaica

s X BT SN WS EES
Emver e o

vista que o edital ndo pode ser interpretado sob a Otica de convicgao

subjetiva, conforme demostraremos a seguir.

Il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS - MERITO: DA INVERACIDADE
DAS ALEGACAOS DA RECORRENTE QUE A EMPRESA NAO ATENDE AOS
REQUISITOS DA QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA DO ITEM
10.10.2 DO EDITAL:

Cumpre esclarecer, ab initio, que a Administracdo deve, em
primazia, observar os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, impessoalidade, do julgamento
objetivo, do formalismo moderado, principio da competitividade para
que em todos os seus atos, objetivem trazer para a Administragdo Publica a
proposta mais vantajosa. A busca pela melhor proposta é uma das

finalidades da Licitacdo (art. 3°da lei 8.666/93).

O ato convocatério da licitagdo em apreco estabeleceu a necessidade de
comprovacio da regularidade econémico-financeira, no item 10.10.2. do edital do

PE 73/2023, vejamos:

10.10.2. Balanco patrimonial e demonstra¢des contibeis do

ultimo exercicio social, ji exigiveis e apresentados na forma da

Lei n° 6.604/76, que comprovem a boa situa¢do financeira da

empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balan¢os
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da

proposta;

Observa-se que o item 10.10.2. do edital em epigrafe, exige que o
balango patrimonial e demonstracbes contabeis do Ultimo exercicio social,

deverdo ser apresentados na forma da Lei n° 6.604/76.
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Contudo, a Lei n° 6.604/76, ndo exige a respeito da obrigatoriedade de
apresentagdo do termo de abertura e encerramento do livro de diario como parte
do balango. VDéstarte, a existéncia do Termo de Abertura e do Termo de
Encerramento do Balango Patrimonial é mera formalidade, que em nada altera a
substancia da proposta, ndo comprometendo a lisura e legalidade do certame

em analise.

De tal modo, o balango patrimonial e demonstragées contabeis do
altimo exercicio social, juntado no Portal de Compras Publicas é valido,
devidamente chancelado e autenticado pela Junta Comercial JUCEMA), assinado
pelo contador, atendendo perfeitamente os requisitos exigidos pela Lei n°

6.604/76, conforme exigido no item 10.10.2. do edital do PE 73/2023.

Nesta toada, insta frisar que o carater finalistico da comprovacdo da
qualificacio econdmico-financeiro é atestar a saude financeira da empresa,
comprovar sua liquidez, solidez, o que pode ser facilmente detectado através do

seu balanco, ndo havendo necessidade de outro documento para tanto.

Nesse sentido, caminha pacificamente a jurisprudéncia patria. Vejamos

algumas decisdes:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA-
HABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIOQUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE
AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTAGCAO NAO
EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93 - PRESENTES OS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA LIMINAR - DECISAO MANTIDA-
RECURSO DESPROVIDO. 1- A documentagdo relativa 3 qualificagado
econdmico-financeira dos licitantes, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.666/93, que institui normas para a licitacdo, limita-se a
apresentacdo de balango patrimonial e demonstracdes contabeis do
aitimo exercicio social, de certiddo negativa de faléncia ou
concordata ou de execucdo patrimonial e & garantia. 2-

Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do procedimento
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licitatério, quanto 4 apresentacio de termo de abertura e de

encerramento do livro didrio, devidamente autenticado pela Junta

Comercial, constitui formalidade que njo se encontra prevista no

art. 31 da Lei n° 8.666/93, e que a empresa recorrida apresentou

documento que comprova, a principio, a sua salde financeira e
patrimonial, deve ser mantida a r. decisdo, eis que presentes os
requisitos autorizadores da liminar deferida na origem. 3- Recurso a
que se nega provimento.” (TJIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0148.16.005659-1/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca, 62
CAMARA CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicagdo da sdmula
em 12/05/2017)

“APELACAO VIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. REQUISITO DE APRESENTACAO DE
BALANGCO PATRIMONIAL. EXIGENCIA CONJUNTA DE TERMOS DE
ABERTURA E  ENCERRAMENTO DE LIVRO  DIARIO.
DESNECESSIDADE. BALANGCO PATRIMONIAL QUE DETEM
AUTONOMIA. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA BEM
DEMONSTRADA. EXCESSO DE FORMALISMO. PREVALENCIA DA
RAZOABILIDADE. ORDEM MANTIDA. APELAGAO E REEXAME
DESPROVIDOS.” (TJSC - APL 00279548420158240023 Capital
002795484.2015.8.24.0023, Relator Vilson Fontana, Data de
Julgamento: 08/08/2019, Quinta Camara de Direito Piblico).

“ADMINISTRATIVO. MANDO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO INDEVIDA. EXIGENCIAS ILEGAIS E
DESNECESSARIAS.  COMPROVAGAO  SATISFATORIA DA
QUALIFICA(;AO ECONOMICA-FINANCEIRA  E  TECNICA.
SEGURANCA MANTIDA. 1. £ ilegal a exigéncia de que o balanco

patrimonial _esteja _acompanhado dos termos de abertura e

encerramento do livro dijrio registrado na Junta Comercial, uma

vez gue njo hd previsdo na Lei n.° 8.666/93 nesse sentido. Néo se

mostra suficiente para a inabilitacdo da impetrante em certame

licitatorio o néo preenchimento de formuldrio intitulado “relacdo

de servicos do responsdvel técnico”, jé que além de nio haver, no
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Edital n.° 011/2008 - CEFET/CE, clausula que determine a

apresentacdo da relagdo de servicos do responsavel técnico, o art. 30

da Lei n.° 8666/93 ndo inclui tal documento dentre os exigidos para

demonstragdo da qualificacdotécnica da empresa licitante. 3.
Remessa improvida.” (TRF-5 ~ REOAC: 4665522 CE 0009057-
35.2008.4.05.8100, Relator: Desembargador Federal Rubens

Mendonca Canuto (Substituto), Data de Julgamento: 07/07/2009,
Segunda Turma, Data da Publicagdo: Fonte: Diario da Justica — Data:

22/07/2009 — Pagina: 191 — N° 138 — Ano: 2009)

“REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA - INABILITAGAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO -
. EXCESSO DE FORMALISMO - EXIGENCIAS CUMPRIDAS -

SENTENCA RATIFICADA. N&o se pode, neste caso, inabilitar
| impetrante por excesso de formalismo, se a documentacido por
ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim,

cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se

falar em ofensa ao procedimento licitatdrio, seja por violagdo aos
principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou
da razoabilidade” (TJIMT - Remessa necessaria:
00020645220148110020 MT, Relator: LUIZ CARLOS DA COSTA,
Data de Julgamento: 25/05/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 04/10/2019).

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANGA. CONCESSAO DE LIMINAR.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS. INABILITAGAO DE
EMPRESA LICITANTE PELA NAO APRESENTAGAO DOS TERMOS
DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. ViCIO
APARENTEMENTE SANAVEL. RECURSO PROVIDO. - Nos termos
do art. 7°, Il da Lei 12.016/2009, o deferimento do pedido de

medida liminar em sede de mandado de seguranca fica

condicionado & demonstracdo pelo impetrante da probabilidade

do direito somada ao risco de ineficicia da medida caso conferida




apenas ao final. - A Lei que institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Puablicas - RDC prevé a desclassificacdo das
propostas que contenham vicios insandveis e o Decreto n° 7.581,
que a regulamenta, em seu art. 7°, §2°, faculta & Comissdo de
Licitacio a adocio de medidas de saneamento destinadas a
corrigir impropriedades na documentagdo de habilitacdo desde
que ndo alterada a substancia da proposta. - O Superior Tribunal
de Justica tem entendimento jurisprudencial no sentido de que é
necessario temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do
edital licitatorio a fim de preservar a finalidade para a qual o
procedimento foi criado e selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo. - Hipotese na qual merece reforma a deciséo
recorrida porque verificada a existéncia provavel do direito
invocado na inicial, e a fim de evitar a consumagao -de dano nédo
s6 a empresa agravante, mas ao préprio ente municipal, que
podera selecionar proposta menos vantajosa 3 Administracdao em
virtude da existéncia de vicios sanaveis contidos na
documentagio da licitante vencedora.” (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv  1.0000.19.027110-6/001, Relator(a): Des.(a)
Alberto Vilas Boas, 1*° CAMARA CIVEL, julgamento em
12/1.1/0019, publicacdo da simula em 19/11/2019)

“APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITAGAO - PREGAO - EMPRESA PEQUENO PORTE
- EDITAL - EXIGENCIA - HABILITAGAO - BALANGO PATRIMONIAL
- RAZOABILIDADE. RECURSO DE APELAGAO CONHECIDO E
PROVIDO. I - A existéncia de formalidades e a observancia ao
principio da vinculagdo ao edital no procedimento licitatério nao
podem importar na imposicdo de formalismos exacerbados, ja
que o procedimento ndo se constitui um fim em si mesmo, ao
contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a
todos os interessados igual oportunidade de contratar com o

Poder Publico. II - E requisito para habilitacdo de licitante, dentre
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outros, a comprovacio de qualificacdo econémico-financeira da

empresa, a qual pode ser demonstrada pela apresentacdo do

balango patrimonial e demonstragdes contabeis, relativo ao
altimo exercicio social previsto na lei de licitagdes. IIl - Configura
excesso de formalismo a inabilitagdo da licitante cuja proposta foi

a mais vantajosa para Administragdo em razdo da 29/05/2020

COMPRASNET - o) SITE DE COMPRAS DO
GOVERNOcomprasnet.gov.br/livre/Pregao/Acompanhar_Recursol.
asp?prgCod=845483&ipgCod=23264457&reCod=454626&Tipo=R
&Tipol=S&seqSessao=1&blnSessa... 4/6apresentacao

'incompleta’ do balanco patrimonial, pois a auséncia do ‘termo de

abertura’ ndo é suficiente para macular o conteido do

documento, devidamente chancelado pela Junta Comercial,
autenticado no Cartério do 3° Oficio, assinado por contador e
ratificado pelo soécio-gerente.” (TJIMG - Apelagdo Civel
1.0317.09.116126-3/001, Rel. Des. Bitencourt Marcondes, 82
Camara Civel, julgamento em 28/10/2010, DJE 01/12/2010).

Igualmente, o julgamento dos documentos em sede de licitacdo, nédo
podem ser interpretados sob a otica da subjetividade, o que é balanco

patrimonial na forma da lei?, qual lei?, qual forma? estamos diante de uma

exigéncia ampla, que ndo pode dar margem a interpretagbes que prejudiquem ou
que vd em desencontro aos principios ‘que norteiam a Administracdo Publica, a
cada dia os tribunais vem mitigando o formalismo exacerbado, as decisGes

desproporcionais e os julgamentos baseados puramente na letra fria da lei.

logo, a empresa contrarrazoante demonstrou possuir todos os
requisitos necessarios & habilitacgdo. O apego a formalismos exagerados e
injustificados é uma manifestacdo perniciosa de EXCESSIVO FORMALISMO que,
além de nio resolver problemas, ainda causa danos e frustram ao interesse publico.
Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de supostos

defeitos.




IV — REQUERIMENTOS:

Por todo o exposto e a luz dos principios basilares da
Administracdo Publica, com os ditames Art. 44 § 1 e 22 do Decreto

10.024/2019, e normas aplicaveis, requer que se digne Vossa Senhoria em:

1) Receber a presente contrarrazdes, tendo em vista a garantia
constitucional ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa,

nos termos do art. 5°, LIV e LV da CF/88 e Lei 8.666/93;

2) Requer pela manutencdo da decisdo que classificou e

habilitou a contrarrazoante;

3) Requer pelo indeferimento do Recurso interposto pela

empresa CK MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E

HOSPITALARES LTDA, tendo em vista que possui carater exclusivamente

protelatério.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Balsas - MA, 08 de marco de 2024.
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