PREFEITURA DE

cidade que queremos

Y SR

Contirwa a construgdo da

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BALSAS-MA

Processo Administrativo: 28087/2024
Interessado(a): Secretaria Municipal de Satude

Assunto: Solicitagio de parecer juridico sobre minuta de edital de credenciamento
de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servigos médicos de
oftalmologia para atender usuarios do sistema tnico de saiide - sus, do municipio
de balsas-ma, conforme especificacdes estabelecidas neste termo de referéncia.

PARECER JURIDICO. INICIAL.EDITAL
CREDENCIAMENTO. SERVICOS MEDICOS DE
OFTALMOLOGIA PARA ATENDER USUARIOS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, DO MUNICIPIO
DE BALSAS-MA. ANALISE JURIDICA. ANALISE
DOS REQUISITOS LEGAIS. OPINIAO PELO
DEFERIMENTO..

I - RELATORIO.

Dando prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgao de
assessoramento juridico o presente processo para andlise da legalidade na realizacdo de
credenciamento de "SERVICOS MEDICOS DE OF'II'ALMOLOGIA PARA ATENDER USUARIOS
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, DO MUNICIPIO DE BALSAS-MA, conforme os valores
constantes na tabela SUS para o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Balsas - MA.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda- se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica.

Apds recebimento dos pedidos formulados pela Secretaria Municipal Permanente de
LicitacGes, vieram os autos a esta procuradoria.

E o relatério.

II - FUNDAMENTAGCAO.

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes
postas em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.
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O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogado do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagBes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo,

. como se pode extrair da transcrigdo da redagdo dos dispositivos ora citados

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagboes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.”
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A Lei 14.133/2021 regulamenta o credenciamento como procedimento
auxiliar as licitagoes, sendo vejamos:

(...)

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das
licitacdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagdo;

III - procedimento de manifestacdo de interesse;
IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 19 Os procedimentos auxiliares de que trata
o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e
objetivos definidos em regulamento.

§ 20 O julgamento que decorrer dos

procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos

“incisos II e III do caput deste artigo seguird o mesmo
procedimento das licitagoes.

)

Art. 79. O credenciamento podera ser usado
nas seguintes hipoteses de
contratacdo:  Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que é
vidvel e vantajosa para a Administracdo a
realizagdo de contratagdes simultdneas em
condigdes padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso
em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagdo;

III - em mercados fluidos: caso em que a
flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condicBes de contratagdo inviabiliza a selegdo de
agente por meio de processo de licitagdo.

Pardgrafo Unico. Os procedimentos de
credenciamento serdo.definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:
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I - a Administragdo devera divulgar e manter
a disposicdo do publico, em sitio eletrdnico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo
a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste
artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados
deverd prever as condigdes padronizadas de
contratacdo e, nas hipdteses dos incisos I e II
do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagdo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste
artigo, a Administracdo deverd registrar as
cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratacao;

V - ndo serda permitido o cometimento a
terceiros do objeto contratado sem autorizagao
expressa da Administragdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer
das partes nos prazos fixados no edital.

Neste compasso o credenciamento é o procedimento administrativo
AUXILIAR as licitagdes pelo qual a Administragdo convoca interessados para,
segundo condigcOes previamente definidas e divulgadas credenciarem-se como
prestadores de servicos ou beneficidrios de um negécio futuro a ser ofertado,
quando a pluralidade de servicos prestados for indispensdvel a adequada
satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais
interessados for superior & do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse
publico a licitagdo ndo for recomendada , conforme Artigo 6°, XLIII da Lei
14.133/2021.

Essa sisteméatica pressupGe a pluralidade de interessados e a
indeterminacdo do nimero exato de prestadores suficientes para a adequada
prestacdo do servico e adequado atendimento do interesse publico, de forma
que quanto mais particulares tiverem interesse na execugdo do objeto, melhor
serd atendido aos interesses pUblicos do Municipio

No caso dos autos pretende-se a contratagdo direta "CREDENCIAMENTO
DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS DE OFTALMOLOGIA PARA ATENDER USUARIOS DO SISTEMA UNICO
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DE SAUDE - SUS, DO MUNICIPIO DE BALSAS- MA, CONFORME
ESPECIFICACOES ESTABELECIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA.

Pois bem, no tocante & modalidade pretendida, que é o credenciamento
para fins de contratagdo de servngos médicos estd amparada pela Lei
14.133/2021 que acabou com a omissdo da Lei 8.666/1993 em relacdo ao
credenciamento, regulamentando expressamente o credenciamento como
procedimento auxiliar as licitagdes, sendo vejamos:

Art. 69, Para fins dessa lei consideram:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo PUblica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar
o objeto quando convocados;

No presente caso, como é observado, pelo credenciamento ndo se é
possivel limitar o nimero preciso de contratados necessarios, embora presente a
necessidade de contratacio dos interessados, de modo que resta impossibilitada
a competicdo entre os respectivos interessados. O fundamento para a realizagdo
do credenciamento entdo é o critério da Art. 79 da Lei 14.133/2021, o
credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em
que €& viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagdes
simultaneas em condigdes padronizadas;

II - com selegdo a critério de
terceiros: caso em que a selegdo do
contratado estd a cargo do beneficidrio
direto da prestagao;

Ademais, apesar da Lei 14.133/2021 tratar o credenciamento como
procedimento auxiliar, a mesma no Art. 79, § 20 esclarece que o julgamento que
decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos incisos II e III
do caput do art 79, seguird o mesmo procedimento das licitagdes. Além do mais,
a Lei 14.133 permitiu o cadastramento permanente de novos interessados. Sendo
assim, este érgdo de assessoramento verificou que a minuta atende os requisitos
de credenciamento aberto permanente.

Feitas estas premissas, constata-se que o presente credenciamento
fixou critérios objetivos para contratagdo, estando o processo em
conformidade com os pardmetros normativos para a sua formalidade, ndo
havendo dbices aparentes para que se proceda ao credenciamento neste caso
mediante esta modalidade excepcional.
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Considerando os dados acima, tem-se que o processo atende aos
requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital
contém todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos
acima transcritos estabelecem e estd acompanhado de minuta de contrato que
atende devidamente os pardmetros legais, ndo havendo, portanto, 6bices
juridicos quanto a estes aspectos.

III. CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se que estdo presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da administragéo
e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, podendo o processo administrativo proceder seus efeitos
juridicos pretendidos, conforme minuta do edital e do contrato e demais atos e
procedimentos adotados até a presente, encontrando-se o processo dentro dos
pardmetros definidos na Lei e Licitagdes. Portanto, ndo se verificam Obices
juridicos ao prosseguimento do procedimento de credenciamento.

Prossiga-se com tramite pertinente.
E o parecer.

Balsas — MA, 28 de maio de 2024.

A M A\CABRAL'BERNARDES

SUBPROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n© 17.791
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