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llustrissimo Pregoeiro da Prefeitura do Municipio de Balsas/MA

Pregdo Eletronico n? 05/2024

Processo Administrativo n? 14213/2024
! Drogafonte Ltda -, Pessoa Jurldlca de dlrelto pnvado, |nscr|ta no CNPJ sob- "

o n? 08.778.201/0001-26, com. sede ha Rodovaa BR 101 Norte, SN Km. 56,6, Galpoes 01‘ E

.) ,

e 02, Bairro Jardim Paulista, Paullsta/PE CEP: 53409 260 por mem de seu representante
legal, vem, tempestiva e respeltosamente com fundamento no ltem’ 9 do mstrumento.f'

convocatdrio e no art 165 da Le| n° 14 133/21 lnterpor Recurso Admlmstratlvo contra‘ E

.8 deusao proferida pela Ilustre Pregoelra no Processo L|C|tatono em eplgrafe, que'

resultou na sua mabllltagao do certame, quando na verdade, a empresa cumprlu com‘
' .todos 0s requ15|tos Iegals e de habilitagdo — o que se passa a explanar e fundamentar»,;

nas Imhas a segu1r

o Da»tempeéiivi'dadé_w-

 Ab InltIO cumpre destacar que . a LEI n° 14 133/21 pela qual é reglda

presente processo licitatorio, reglstra a p055|bllidade de apresentagao de Recurso

Admmlstratlvo no prazg | de até 3 (trés) dias a-partir da data de declaragao do vencedor
e manlfestagao da: mtengao de recorrer ' '

“Art. 165. Dos atos da Admlmstragao decorrentes da apl.'cag:ao desta Lei
“icabem: . ‘ : o , g
!- Recurso, no prazo de 3 {tres) dlas ute:s contada da data de mtlmag:ao
ou de lavraturd da ata em face de: 5
c) ato de habmta;:ao ou mab:hta;ao de hc:tante o
(Grifos acrescidos)

Uma vez que a intengdo de recorrer desta Recorrente restou admitida no

dia 10/06/2024, tem-se que a contagem do prazo em comento iniciou-se no primeiro
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dia Gtil subsequente, em 11/06/2024, e findard somente no dia 13/06/2024 (quinta-

feira).

Portanto, plenamente tempestivo o presente instrumento recursal.

2. Fatos.

Por meio do Processo Admlmstratlvo ne 14213/2024 a Prefe1tura do
Municipio de Balsas deﬂagrou (o} Pregao Eletronlco ne 05/2024 cu10 objeto consnste na
contratacio de empresa’ para 0 fornemmento de "med.'camentos, correlatos, msumos
para laboratdrio, visando supnr as necess:dades das umdades de saude Hospltal Dr_‘.gj;
. Roosevelt Moreira Cury - HBU UPA-24hs SAMU Farmac:a Basrca, PSF CAPS DST/AIDS' i
Hiperdia, Imunizagéio e Programa da Mulher AME pura atender as necess.'dades dos

pacientes usudrios do SUS S:stema Unico a'e Saude no Mu

i p.'o de BaIsas/M " ,nos ’

quantltatlvos e especn‘rcados descntas no edltal e em seus anexos.

Conforme se verlflca do mstrumento convocatorlo, a sessao pubhca para .

;-abertura das propostas f0| reallzada na data de 02/05/2024 tendo a Recorrente_:

apresentado a proposta mais vantajosa em relagdo a determmados itens do certame g
" "'3230 DEIH qual foi instads, em. 07/05/2024 a apresentar a documentagao relatlva a

habllltagao ) que f0| reallzado, apresentando se dlversos documentos inclusive as

_certldo odas wgentes e valldas que demonstravam sua regularldade frscal

LI

mun|C|paI estadual e federal, e perante o FGTS a[em de todas as demals necessarlas

Posteruormente por pelo menos trés oportunldade, em 14/05/2024

20/05/2024 e 03/06/2024 foram. repassados determlnados itens .do certame para a

"Recorrente razio pela qual riessas oportunldades a Drogafonte encammhou

novamente, 0s documentos relatlvos & habllltagao mcluswe_as certldoes todas validas

e vigentes. g )

Surpreendentéfﬁénte, em 03/06/2024 sobrevew @ decisdo de
inabilitagdo da Recorrente, ao argumento ‘de que algumas das certldoes estavam
expiradas, sendo certo, porém, que elas perderam sua valrdade, ndo ha duvidas, no

curso do processo licitatorio, entre a data da entrega por parte dessa Recorrente e a
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decisdo desse limo. Pregoeiro, valendo destacar que todas as certiddes foram entregues
com vigéncia ainda em vigor, no momento adequado.

Diante disso, a Recorrente chegou, inclusive, a encaminhar, por e-mail,
pedido de esclarecimentos em relagdo a decisdo de desclassificagdo, no qual explicitou
toda essa sucessdo de fatos, demonstrando, a'ssim,;o equivoco da decisdo, uma vez que
as certiddes haviam sido ent'ieéﬁes com validade vigenfe, porém, até o presente
momento, ndo houve resposta (Doc. 02) | ‘ '.

Saliente-se, no ponto, que o edital-em cérta'me em questﬁd estabeiece,
que apds a entrega da documentacao de habllltagao é'admitida a apresentagao de novos
documentos, em sede de dlllgenuas, justamente na hipétese de expiracio da validade -
apos o recebimento das propostas, consoante se verifica do ltem 8.11:

8.11. Apds a- entrega dos documentos para habllltagao, ndo serd
permltlda a substltuu;ao ou a apresentacdo de. novos documentos salvo
em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64): .
8.11.1. complementacdo de mformagoes acerca dos documentos ja
“ " apresentados pelos licitantes e desde que necessarla para apurar fatos
existentes & época da abertura do certame; .
-8.11.2. atuahza;ao de documentos cuja validade tenha exp:rado apos a
. data de recebimento das propostas, .
(Grifos acres;idos)

Dessa forma, a demsao de |nab|lltagao/descIaSSIflcagao é absolutamente
equnvocada contrariando o dtsposto no :nstrumento convocatono tendo em vista que,
como dItO -as certidfes estavam plenamente wgentes quando da data da apresentagao
no certame, vmdo a explrar apos de modo que, no méximo, o agente de contratacdo
deverla ter. sohutado 0 envio das certidGes atuallzada mas. nunca desclassnflcado a
Proponente. _

Posto este breve introjto, passa-se a expor os fundamentos juridicos que
corroboram as questdes porjtuadas, por meio dos qu.ai‘s..have'ré que se concluir pela
imprescindivel classificacdo da proposta da Recorrente e pelo seu reconhecimento
como vencedora do certame, sob pena de grave afronta a-legislagdo patria.

Na pior das hipdteses, a decisdo de desclassificacdo devera ser

substituida por uma diligéncia, por meio da qual seja oportunidade a Recorrente a
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apresentagio de certiddes vdlidas, conforme autoriza o proprio instrumento

convocatorio.

3.1. Requisitos de habilitacdo. CertidBes apresentadas com validade vigente. Expiragdo
posterior 4 apresentag3o. Auséncia de motivo justificador da inabilitag&o. Hipdtese de
diligéncia para atualizagdo da documentagdo. Inteligéncia do art. 64 da Lei n2
14.133/2021 e item 8.11 do Edital. -

Trata-se de recurso administrativo contra decrsao do IImo Pregoelro que

inabilitou a Drogafonte no presente certame 'sab a alegagao de que as’ certldoes

apresentadas pela I|C|tante para comprovar sua regularldade flscalrfederal e mumcnpal bem

como sua regularidade perante FGTS, estarlam com data=de valldade venuda de: modo que, .

segundo o alegado, ndo terla comprovado as eX|genC|as edltallcms quanto' a habllltagao
Ocorre que, no: momento do envio, por sohmtagao do agente de contratagao E g

em atuacdao neste certame, todas as certldoes apresentadas ela Drogafonte, com o

propdsito de demonstrar o} atendlmento aos reqmsntos de hablhtagao prevnstos, estavam

‘ glenamente vigentes e vallda, mdo a exglrar apos a apresenta;@o (no curso do certame)

: de modo que tal cnrcunstanmas ndo poderla ter sido motlvo vpara a mabllltagao ndo ha»

menor duwda .

_ :'Nesse sentldo apos ter apresentado a proposta mais vantajosa no tocante a
determlnados itens do certame a Recorrente,’ atendendo .solicitagdo do agente de

contratagao, encamlnhou, em 07/05/2024 por meno da plataforma Compras Publicas, a

f.documen at;ao relatlva a hablhtagao |nclumdo -se’ as certldoes de regularldade flscal

mumapa :‘:e federal e perante o-FGTS, todas valldas aguela egoca,A ra demonstrar a

satlsfa(;ao aos requ15|tos prevrstos no edital no que concerne & habllltagao

" As. referldas certldoes foram encammhadas fale} mteresse do ‘presente

. zao-.do repasse de itens

processo I|C|tator|o em mals, pelo menos, trés oportumdade em
objeto do certamente para a: Recorrente possnvelmente em decorrencna da
|nab|I|tagao/descIaSS|f1cando de outras proponentes estando todas valldas no momento do
fornecimento. ‘

A certiddes foram apresentadas com sﬁég‘-valigades vigéﬁiés‘!

Porém, quando da analise, por parte dd agente de contratagdo, do
atendimento aos requisitos de habilitagio, verificou-se que, no cursc da licitacdo, as

certiddes haviam perdido sua validade, de modo que sobreveio decisdo de
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desclassificaciio/inabilitacio da Recorrente, sob o argumento que as certiddes apresentadas
para demonstrar a regularidade fiscal, municipal e federal, bem como perante o FGTS,
estariam com validade expirada, ndo sendo idéneas para demostrar os requisitos de
habilitagdo previstos no instrumento convocatério.

No entanto, como dito, a validade das certiddes apenas veio a expirar apés
a apresentacdo (insista-se: quando foram iniciélmenfe apreser’nadas elas se encontravam
todas validas e vigentes), razdo pela qual a hipétése ngo era dé ihabilita'g’;é’io_ da D_rogafonte
no certame, conforme estabelece, inclusi\/e, oAprébrIo instru.m'eﬁtb_‘ convqcatério e aLein®
14.133/2021. | o

Conforme se vern‘“ ca'do Edltal plenamente poss:vel a substituicdo dos, ‘
documentos entregues para ‘comprovar o atendlmento aos reqmsntos de hablhtagao.
quando validade deles tenha expirado no curso da I|c1tagao, espgclﬁcamente apods o
recebimento das propostos, nos termos do Item 8.11: . .

8.11. Apos a entrega. dos. documentos para hablhtagao néo serg permrt.'da
a substituicdo ou a apresentaciio de novos documentos, salvo em sede de
. diligéncia, para (Lei 14.133/21, art, 64): g
- 8.11.1. complementagdo de informagbes acerca dos documentos jd
apresentados- pelos licitantes e desde que necessana para apurar fatos.
"L existentes a época da abertura do certame;
-~ 8.11.2. atudalizacdo de documentos -cuja validade tenha exp:rado apos a
S Zdata de recebimento das propostas
' o (Grifos acrescidos)

Da leitura da previsdo editalicia acima mencionada, verifica-se que, caso se
const‘atefque 'algum dos documentos apresentédos pela 'prOponente pefdeu’ a validade,

' apos a data do receblmento das propostas, | growdencua a_ser tomada & dullgenaa para

"atuahzacao de documentos”, e nunca a desclassmcar;ao da I|c1tante, conforme procedeu a

dec:sao recornda
A prewsao do edital, nesse aspecto, estd totalmente alinhada com previsdo
contida na Lei n2 14. 133/2021 cu;o artlgo 64 estabelece o

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentagao_de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:
I - complementacio de informagdes acerca dos documentos jd apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes & época
da abertura do certame;
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Il - atualizacdéo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.
(Grifos acrescidos)

O dispositivo legal da Nova Lei de LicitagBes é claro, na esteira do prdprio

instrumento convocatdrio, ao_permitir a_apresentacio de novos documentos com a

finalidade de promover a atualizacio daqueles.cujas validade tenha se expirados apés o

recebimento das propostas.

E justamente a hipdtese objeto do- presente recurso administrativo, tendo

em vista que, quando da apresentagdo dos documentos, ap6s a fase de énvio das propostas,

as certiddes destinadas a comprovar a regularidade fiscal, municipal e federal, bem como

perante o FGTS, estavam. biénamente vélidas; vindo apenas a expirar posteriormente, 0 -

que permitiria, por for¢a do _disposto no artigo 64 da Lei n2 14;133/2021 diligéncia para
atualiza-las. _ B

Com‘efei;co ) Ilmo Agente de Cor-mt-rat“ac;élo, ao invés de ter desclassificado,
sumanamente a Drogafonte, deveria ter solicitado o envio de certldoes atuailzadas para,
com base nas novas certldoes, verificar o atend:mento aos requ:sutos de hablhtagao
prewstos no lnstrumento convocatorlo conforme previsto na Ieglslagao eno edltal

_ , ASSIm ao mabllltar a Recorrente a deusao ora atacada violou’ 0 art. 64- da'
Lel ne 14 133/2021 desrespeltando alnda o} proprlo mstrumento convocatdrio, em franca
ofensa ao prlnC|p|o ‘da Iegahdade da vmculagao as. regras do edital, razdo pela qual é
ewdente que deve ser reformada.

‘ . Nesse sentido, cumpre destacar que o pnncnplo da vunculagao ao
mstrumento convocatorlo, apllcado ao procedlmento I|C|tator|o, determlna que a
admmlstragao pubiica s6 pode fazer o que o Edltal preve, ndo podendo, em decorrenCIa
disso, decidir em extrapolagao as regras determinadas.

No presente céso, a de_ciséo de ,desclassiﬁtagé‘o sumérié da Recorrente viola
disposicio editalicia, espééifiéamente o ltem '8.11, que. autoriza -a substituicdo de
documento cuja validade tenha expirado apds a fase dg récebimento das propostas, que é
justamente o caso objeto do presente recurso administrativo. - ‘

Conforme ocorre in casu, ac conferir-se os dbcumentos, sem realizar nova

diligéncia para apuracdo prevista no Edital, uma vez que o documento vigente foi, de fato,

enviado, atua-se de forma manifestamente contraria as normas legais patrias. Se assim se
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suceder, estar-se-a incorrendo em grave mdcula aos preceitos ora explanados — sobretudo,
a vinculagdo ao edital, & legalidade, a competitividade e a garantia de alcance da proposta
mais vantajosa (economicidade) e, por consequéncia, também a supremacia do interesse
publico.

Em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a
legalidade e ao devido processo -:légal devea Admih'i"'s'f;agéo reformar sua decisdo, uma vez
que a lei ndo Ihe é facultativa e sim obrlgatona para seus atos ' T

Nessa Ioglca e |mp0rtante destacar que tal: PrlnCIpIO se encontra consagrado
ndo s6 na lei, mas tambem na doutrma e Jurlsprudenua patrlas. Hely Lopes Melrelles na ii"?".
sua obra assim defende: i

. A wnculag:ao do edital srgn.'f.'ca que a Admlmstragao e os I.-c.-tantes ﬁcam
sempre adstritos aos termos do pedido ou :permitido-no instrumento
convocatdrio. da’ hc.'tagao, quer quanto ao. procedimento,: quer quanto 4. -
documentagao as propostas, ao julgamento e<ago contrato. Em outras.
palavras, estabelecidas as regras do.certame, tornam-se obngator.'as para‘,‘; C
aquela licitagéio - durante todo o procedimento e _para: todos os seus S

S . -,,,_part:c:pantes inclusive para o orgao ou entldade I.'cttadora =

- Nem se compreen deriaque a Adm:mstragao f:xasse no. edttai ) modo e forma o
de part:c:pagao dos licitantes, bem como as condicdes para a elabaragéo das.: .
- ofertas e, no decorrer do proced.'mento ou na realizagdo do julgamento:ou

no contrato, se: - afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo’ e o
propostas em desacordo com o solicitado. (art '41). (Meirelles, Hely Lopes.
LlCltagao e Contrato Adm:mstratrvo 159 Edlgao pagma 05.). _

Acrescenta amda o |Iustre doutrmador sobre i0: referldo prmcnplo

[ edital € a lei mtema da hcrta;:ao e, como tal, vmcula ao ‘,'seus termos
tanto hc:tantes quanto a Admrmstra;ao que o expedm ‘E impositivo para
o ambas aspartes e para todos os mteressados na licitacdo. ‘
’ g (Grlfos acrescidos)

Ademals a obr1gatorledade do cumprlmento das normas e condu;oes do
edital por parte da Admlmstragao Publlca Se: encontra materlahzada no caput do artlgo 5¢
da Lei n® 14.133/2021, in verbis: - : '

Art. 52, Na aplicacéo desta Lej, sero observados os principias.da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publ‘iefidade, da eficie“hci'a, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, do motivagio, da
vinculaco ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, do
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducfio s Normas do Direito Brasileiro).
(Grifos acrescidos)

Uma vez estabelecidas as regras do certame, elas tornam-se inalteraveis

para aquela licitacdio, durante todo o procedimento. Nas palavras de Margal Justen Filho:

A vinculacéio ao instrumento convocatdrio assequra a licitude e a probidade
do certame, com o fim de se evitar qualquer lacuna que provoque violagdo 4
moralidade administrativa, & 1mpessoahdade e a probidade administrativa,
afastando quaisquer. subjetlwsmos Seu julgamento deve ser feito de acordo

74)

Ainda, em consonéncia com a norma descrita, encontra-se o principio do -

deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatorlo para o Julgamento das
propostas, nao permltlndo se que a Admmlstragao se exlma dos corretos procedlmentos de

: Julgamento das propostas.

~Nesse dlapasao segue abaixo decisdo proferlda pelo Supremo Trlbunal o

CONCORRENCIA' PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.

: DESCLASSIF.’CACAO PRINC!PIOS DA VINCULACAOCAO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO 1. Se o licitante apresenta
sua proposta fmancelm sem assinatura ou rubr.'ca, resta caracter.'zada, pela

apécrifa, a inexisténcia do documento 2. Impoe-se pe.’os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio -e do julgomento -objetivo, a

. dé‘sclassificagﬁo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital

de concorréncia. 3. A observdncia ao principio - constitucional da

: preponderéncia da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se dd

mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas ;pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir ha avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura- ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena dea Administragdo ndo poder ex:g:r-!he o cumpnmento
da obrigagdo a.que sé sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.” {STF,
Recurso em Mandado de Sequranga n2 23640/DF) _

{Grifos acrescidos)

Diante de tal posicionamento, ndo restam duvidas quanto a importancia da

observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento
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objetivo em procedimentos licitatérics, que, no presente caso, foram frontalmente

violados.

Ainda, importa mencionar que a decisdo recorrida afronta o principio da
economicidade. Nesse sentido, da redagdo do artigo 32 da Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos, observa-se que o alcance da proposta mais vantajosa é premissa basilar
dos processos licitatérios, o que se constitui cﬁmo o principio da economicidade.

Em complemento, dispde também_b artigo 45 do mencionado diploma legal
nos termos adiante tra nscrltos ' :

Art. 45. O julgamento das propostas sera ob;etrvo devendo a Comtssao de
licitagcdo ou o responsavel pelo. conwte redlizd-lo em conformldade com os .
tipos de .’.'c.'ta:;ao os crrtenos prewamente estabelecrdos no ato -
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele refendos de
maneira d possrbt.'ltar sua afengao pelos licitantes e pelos orgdos de
controle, :
§12 Para os efeitos deste art:go constltuem tlpOS de hcrtag:ao, exceto na
modalidade concurso: :
I - a de menor preg:o - quando o critério de sele¢do do proposta mais
- vantajosa para a Administracéo, determinar que sera vencedor o licitante ~
' . que apresentar a proposta de acordo com as especrf' cacoes do edrtal ou
convite e ofertar 0 menor prego.
 (Grifos acrescndos)

A "observéncia da,economi'Cic'ié.dé,.. portanto, exige a garantié de qﬁ’é ‘f!oi
aIcangaga_ a hfopdsta gue oferece maior vantajosidade a Admihistragﬁo, de modo que, em
Iicitacﬁ‘eé régidas pelo critério de menor pre(;oi a -vantagem cohsisté,: jUstament_e, na
contratagao que demanda menos custos ao Poder Publico.

" No mesmao sentido de tudo o que se expoe lmporta coIacuonar alguns

precedentes dos tribunais pétrios sobre o tema:

APELACAO CfVEL MANDADO DE SEGURANCA D!RE.'TO ADMINISTRACAO
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. CRITERIO DO MENOR PRECO. [..]
“. PRECOS EXCESSIVAMENTE DISCREPANTES AUSENC.’A DE ATENDIMENTO DA
ECONOMICIDADE NECESSARIO RESGUARDO DO INTERESSE PUBLICO.
DENEGACAO DA SEGURANCA QUE SE. REVELA ADEQUADA RECURSO
CONHECIDO E NEGADG"  PROVIMENTO. (Ti-PR - APL:
00050810620208160131  Pato  Branco  0005081-06.2020.8.16.0131
(Acérddo), Relator: Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes, Data de
Julgamento: 17/05/2021, 42 Cémara Civel, Data de Publicagfo: 17/05/2021)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MENOR PRECO E PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E AQUELA DE MENOR PRECO,
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SALVO CRITERIOS EXPLICITOS E OBJETIVOS DE AVALIACAO, FIXADOS NO ,
EDITAL RESPECTIVO. O ONUS DE DEMONSTRAR QUE A PROPOSTA DE MENOR -
PRECO NAO E A MAIS VANTAJOSA E DA ADMINISTRACAO. APELACAO

PROVIDA (TRF-5 — MAS: 431 PE 89.05.08722-1, Relator: Desembargador

Federal Hugo Machado, Data de Julgamento: 14/09/1989, Primeira Turma,

Data de Publicagiio: DOE DATA-08/11/1989)
(Grifos acrescidos)

In casu, ocorreu que apesar da apresenta(;ao dos documentos nos moldes
previstos no edital — e, pontua- se de ter cumprldo plenamente .0S reqwsrtos contidos no
instrumento convocatério — a Drogafonte restou mdewdamente desclassrflcada, em

’;

violagcdo aos dispositivos Iegals e constntucuonals que nortelam a atuagao da admmlstragao

publica, em especial o processo I|C|tator|o :

Mais do que’ ISSO a desclassn’r“ cag:ao desta Requerente representa afronta aof‘.

. principio da supremacia do mteresse publlco, haja vnsta que esta empresa, além de cumprlr _
com as exigéncias e de possu:r reconhecnda expertlse no, ramo do fornemmento de

medicamentos e aflns apresentou pregos SIgnlﬁcatlvamente vantajosos que a farlam;v

LR

y ;| "

o _—permanecer no certame.

Portanto, a decisdo atacada revela -se absolutamente |Iegal devendo ser . -

freformada para fins: de habllltar a Drogafonte no certa'me,,.-declarando -a vencedora em L |

relagao a todos ltens em relagao aos quals apresentou a proposta fais vantajosa para a"

‘admmlstrag:ao publlca

3.2, Necessrdade de. dlllgencla por parte do pregoelro. Restru;ao a competltlwdade e ao
N ?galcance da proposta mais vantajosa ’ : RO n

Como dlto uma véz venﬂcado que as certldoes apresentadas pela licitante

perderam sua valldade no curso do- certame apos a fase de apresentat;ao das propostas,

prowdencm a ser adotada seria_ reallzacao de dlllgencm saneadora con5|stente na

sollmtagao para que a I|C|tante se fosse 0 caso, apresentasse os documentos atuahzados

com data de validade wgente A

De fato, amda que exrstrsse a necessrdade da atuallzagao de documentos,
incumbe ao Pregoeiro diligenciar corretamente, no sentldo de comprovar a ‘validade dos
documentos disponibilizados por parte da empresa, conforme 0 que esta disposto no

artigo 64 da Lei n? 14.133/2021, sendo vejamos:
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Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacéo, néo serd permitida
a substituigiio ou a apresentagiio de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para:
Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de

recebimento das propostas.

- (Grifos acrescidos)

Ocorre, entretanto que a 'Drogafonte foi .édf'p}eendida com ‘a sua
desclassificacio, mesmo ndo havendo. dlllgenqa do pregoelro, para dlspomblllzar
documentos atualizados com objetwo de confirmar.a validade dos documentos.

Assim, uma vez tendo a Recorrente enviado a documentagao com ¢’ prazo
de validade vigente, quando f01 instada a tanto, deixar de.rgz_lllzar tal-esclarecimento por
meio da fase de diligéncias é ato que, inarredavelmente, configlj.ra“’"formalismo exacerbado .
e ilegalidade, caminhando na“contramdo dos preceitos & regrarper,]tos"'f"l'i‘cifc:atdci'nfios,_l}erﬁ ,v
como do,s'réjhtendimentos dos tribunais patrios sobre o assunto. . |

»I " Em complemento, oportuno colacionar- o trecho abalxo do Acérdao
: 3715/2019 Plenarlo, do Tribunal de Contas da Unido:

”Consoante o item 10.1, 2, ”G” do’ Ed:ta! de Pregdo Presencial n.2 g 58/18 do
" MUNICIPIO DE QUATIGUA a proposta dos licitantes deve seguir o “MODELO '
n.e 01” e, dentre outros aspectos, indicar o responsave! pela assisténcia
. técnica dos equipamentos objeto da I.'c.'tagao
[...] 6 Seguindo esta linha de raciocinio, acompanhada pelo Mlmsterto Pubhco
junto ao Tribunal de Contas, séio as autorizadas palavras da Unidade Técnica:
““Embora deva observar o princfpio da . vinculagc'ib’ "“@o ‘instrumento
~ convocatorio;’ o principio da razoabilidade nédo pode ser deixado de lado,
mormente quando_a mforma;:aa exrgga padena ser obt:da mediante
simples diligéncia perante o representante da. empresa. E necessdrio visar
a finalidade da licitaciio, a busca: da proposta mais vantajosa, evitando
apego a formalismos"desdrrazoadbs' gue prejudiquem esse desiderato. Se
é possivel- regulartzar a si tuagao do licitante, sem que isso atrase a sesséio
ou gere qtﬂquer prejuizo a Admmlstra;ao ou aos demais participantes,
ndo hd porque niio o fazer. Tal medida vai ao encontro dos principios da
verdade material, da_competitividade, da_busca da _proposta _mais
vantajosa e do formalismo moderado.” Acérddo 3715/2019 Plenario.
{Grifos acrescidos)

Desta forma, visto que o objetivo é garantir a selegdo da melhor proposta a

Administracdo Pablica, deveria o agente de contratagdo atuar para sanear eventuais
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falhas corrigiveis, como é o caso das certides com validade vencidas, mas que foram
apresentadas com validade vigente num primeiro momento.

No presente caso, contudo, nio foi o que ocorreu, haja vista que apesar da

apresentagdo do documento com data de validade correta, sobreveio a equivocada

decisio pela desclassificacéo da Recorrente sem ue, sequer, fosse corretamente

diligenciada a verificacdo dos documentos agresentados

Assim, os tnbunals patruos tém. o entendlmento jurlsprudenmal sobre a

necessidade de se temperar 0 rlgonsmo formal a f|m de. manter o carater coletwo do

certame. Nessa lgica, era dever do Pregoelro prestar os esclarecnmentos necessarlos a .

Recorrente, a fim de que restasse comprovada e seleclonada a proposta mals vantajosa ‘a‘

. Administracdo Publica, caso nao se veriﬂcasse a \nola(;ao substanmal aos demais pnnuplos

informadores do procedlmento como éo presente caso:

REMESSA NECESSARIA MANDADO DE SEGURANCA L!C.’TACAO PREGAO .
PRESENCIAL. DESCLASSIFICACAO. ERROS FORMAIS NA PROPOSTA.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA RAZOABIIDADE. Em

‘.. se tratando de mero erro formal, cuja corre¢do niio enseja alteracdo do -
AN o % préprio contetido da proposta, sobretudo quanto ao prego apresentado, - ..
w "Ci;i.):'}f . . .+ -.  ndo se justifica a desclassificagdo de empresa do certame licitatdrio, em -
BT R observdineia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem:: -

" como @0 atendimento ao interesse publico. (TJ-MG - REEX:

* Julgamento: 18/08/2016, Cémaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Dota de
"3, PublicagGo: 23/08/2016) ‘

EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS OPERACIONAIS

.t . DE ILUMINACAO PUBLICA. CORRECAO DA PROPOSTA PELA LICITANTE

VENCEDORA. MERQ ERRO FORMAL ACERCA DE ITEM SECUNDARIO E DE

.+, PEQUENO VALOR. INTERPRETACAO TELEOLOGICA. DESCLASSIFICACAO QUE

B “ SERIA PREJUDICIAL AO INTERESSE PUBLICO. FORMALISMO EXACERBADO. a)

~ Se é certo que a Administracéio, ao realizar processos licitatérios, deve se

. orientar, dentre outros, pelo principio da legalidade, ndo é menos certo que

" tais principios séio balizados pelas finalidades da licitacdo, dentre as quais

se sobressai, para o caso concreto, a selegio da proposta mais vantajosa

para a Administracdo Piblica, tal como prescrito pela Lei n? 8.666/1993. b)
Nessa senda, extrai-se que anular licitacdo, cujo valor global perfaz quantia

superior a RS 2.000.000,00 (dois milhGes de reais), em razdo de erro formal

plenamente sandvel, e respeitante a item com valor inferior a RS 200,00

(duzentos reais), destoa da razoabilidade e da proporcionalidade, principios

que também se aplicam as licitagbes. ¢c) Da mesma forma, desclassificar a

Licitante-Vencedora  por ter trazido informag¢do, ainda que

extemporaneamente, de que a fornecedora produziria a lumindria de acordo
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com as especificacBes do Edital, seria subverter todo o sentido da realizagéio
do procedimento licitatério, favorecendo unicamente os interesses da
seqgunda colocada. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (TIPR - 592 C.Civel - 0014244-49.2019.8.16.0000 - Arapongas -
Rel.: Desembargador Leonel Cunha - J. 27.08.2019) (TJi-PR - Al
00142444920198160000 PR 0014244-49.2019.8.16.0000 (Acorddo), Relator:
Desembargador Leonel Cunha, Data de Julgamento: 27/08/2018, 52 Cémara
Civel, Data de Publicacdo: 29/08/2019)

: : (Grifos acrescidos)

Ainda, como acertadamente lecio"r'i‘é Meirelles (2‘0‘00 p. 90‘-51), oS principios |
da razoabilidade e da proporuonalldade nada mals sio do que a pronbu;ao do excesso e
que objetiva compatibilizar os melos e o0s flns, de modo a que sejam ewtadas lesGes a
direitos fundamentais por -restricdes desnecessanas ou abuswas por parte da

Administragdo Publica.

Igualmente, nos dizeres de Moreira Neto (_198_9, apud DI PIETRO, 2001, p: - N
81):
A razoabilidade, agindo como um Ilmfte a d:scng:ao na avaha;:ao dos mot:vos -
exige que sejaneles adequdveis, compativeis e proporcionais, de modo a que
o0 ato tenha a sua finalidade publica especifica; agmdo também como um .
" limite a discricio na escolha do objeto, exige que ele se conforme flelmente'
afi nahdade e contribua eficientemente para que ela seja atingida.
’ : ' - (Grifos acrescidos)-

Em consonanma com tal entendlmento aflrma o administrativista Celso o | |
Antdnio Bandelra de-Mello ao dlssertar sobre tal principio:

~ "As condutos -desarrazoadas, bizarras, - mcoerentes ou prat:cadas com |
desconsideragdo ds situagdes e circunstdncias .que serigm atendidas_por

_.quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensaté'z' e disposicdo de

- gcatamento as ﬁnahdades da lei atributiva da discrigdo manejada (Bandeira
de Mello, Celso Antédnio. Curso,cit., p. 99) :

Em continuidade a seu raciocinio, afirma ainda Gasbarin_i:

. “Os atos administrativos ndo podem-ser praticados, quando se tratar de
atuacdo dlscnc:onana, com’ excesso_ou escdssez. para prejudicar o
administrado.. S

[...] Tais condutas sdo incoerentes, donde a aproximagéo o principio da
proporcionalidade com o da rozoabilidade. Importa afirmar, por fim, que
qualquer dessas condutas se caracteriza como ilegal, devendo, por essa
raziio, ser anuladas pelo judicidrio ou invalidadas pela prépria Administragcdo
Ptblica” (Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo. Cit., p.25).

(Grifos acrescidos)
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Desse modo, a desclassificagio irregular, sem que seja facultada a
oportunidade para a licitante apresentar os documentos com validade atualizada, € ofensiva
aos principios norteadores do processo licitatério e tem como resultado inevitavel a
nulidade do processo administrativo e do instrumento que dele decorra.

Lembra-se, a fmalldade prlmordlal da I|C|ta;ao o alcance do interesse
publico a proposta mais vantajosa a Admlmstra(;ao Pubhca e, conforme o interesse publico

— certamente, ndo € alcangado com a manutengao da deusao ora recorrlda

Destarte, com a demsao ora --questlonada ~ que macula gravemente 0s

preceitos citados, camlnhando na contramao amda de dlversas conclusoes doutrmarlas e .
posi¢cdes de tribunais patrlos sobre a materla competente para proferlr orlentagoes;_,.

. relativas a regramentos de: I|C|tat;oes e contratos admlnlstratlvos - marredavelmente,
torna-se o resultado do certame ||ega| enulo. " s

Indlspensavel portanto acatamento do gresente Recurso para que se| _

reconheclda a de\nda classmcacao da empresa DrogafonteJ haja \nsta que icE empresa

?atendeu todas as exigéncias do edltal declarando de forma equwocada asua mabnlttacao

‘sem anahse dos’ documentos. além de ndo estar prewsta no edltal m casu, amda estd em ’

. di ergencm com os Ql‘lnClEIOS da Admmlstragao Publica.

4, Dqs»pédidd’s. |

L Flrme nas razdes. expostas uente de que o processozadmlmstratlvo deve

serwr para consagrar a verdade real a fim de preservar os mais dlversos pnncnplos do

’ ordenamento Jur:d|co patrlo a Drogafonte Ltda. vem reguerer que se|a Qrocessado

mtegralmente acatado o presente Recurso Admmlstrat:vo. no sentldo de reformar a

deusao que culmlnou na lndewda mab:htacao desta Recorrent e, promovendo-se asua

onseguente hablhtagao e declarando-o vendora da I|C|ta§ao em relagao aos: ltens em

relacio aos quais agre entou a proposta maiis vantajosa uma'vez: que a proponente,

quando solicitada, apresentou toda documentagao atlnente habl|lt§_§§_p no certame
com validade vigente. / i
Subsidiariamente, requer-se seja reformada :a decisio para transforma-
la em diligéncia, com fulcro no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e no Item 8.11 do Edital,
oportunizando-se prazo para que a Drogafonte apresente as certiddes atualizadas, a
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fim de demonstrar o atendimento aos requisitos de habilitacdo previstos no
instrumento convocatorio.

Por fim, caso ndo se entenda pelo deferimento dos pleitos langados acima
— 0 que certamente ndo ocorrerd —, pleiteia-se que seja o presente recurso remetido
para o conhecimento e o proferimento de’de‘Cisvao pela Autoridade Superior a esta
Comiss3o. R

Por estar firme em suas razﬁes.éi na certezé ao seu: Bom direito, esta
Recorrente afirma que, se a_ssiﬁ se fizer ﬁécessérﬁo, procedéré-vcom todas as -medidas
cabiveis para o alcance do seu objétjvoi inélusiﬁe, socdrrendo—sé a0 Poder Judicidrio
e/ou aos 6rgdos de control'_éf_‘a fim dé géré'ntiﬁ-fa éf_étivagﬁo da ju‘sfig'a.'»"‘

- Nestes termos,

Pede deferimento. =~ -
Recife, 13 de junhio de 2024, -

. - Assinade de f; digltal
. _ - ?SSS\EMIUA DEf,ﬁEmm&ﬂmsm
. FERRAZOSGSITOL MM
467 o 0300

- Drogafonte Ltda.
'CNPJ n2 08.778.201/0001-26..
'Maria Emilia de Souza Ferraz .
" . Responsavel Legal ..
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Jenisson Batista <jenisson.batista@drogafonte.com.hr

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - PM BALSAS/MA - PE 005/2024 - AB 02/05/2024
(11334)

1 mensagem

Jenisson Batista <jenisson.batista@drogafonte.com.br> 10 de junho de 2024 as 09:20
Para: cplbalsas2017@gmail.com, pregaceletronico drogaf98 <pregaoeletronico@drogafonte.com.br>

Cco: acompanhamento pregao <acompanhamento.pregao@dragafonte.com.br>, millane monteiro
<millane.monteiro@drogafonte.com.br>, Fabiana Carvalho <fabiana.carvalho@drogafonte.com.br>, Aline Alves
<aline.alves@drogafonte.com,br>, Ana Flavia <ana.flavia@drogafonte.com.br>

limo. Sr. Pregoeire,
Bom dia

Vimos por meio deste, solicitar esclarecimentos acerca da nossa inabiitagdo no processo licitatério em tela sob a
seguinte alegagao:

"Motivo: Licitante apresentou Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, Prova de regularidade com o
. Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e Prova de regularidade junto a Fazenda Municipal, atraves da
Certidao Negativa e Divida Ativa vencidas, porem a licitante ndo é beneficiada pela Lei Complementar n°. 123/2006."

Porém, sr. Pregoeiro, cumpre inicialmente esclarecer que, a Drogafonte Ltda. cumpriu integralmente as regras
editalicias e tal argumento néo encontra aparate nem no edital, ao qual estamos vinculados, tampouco na Lei e nas
jurisprudéncias, fato que nos faz pedir esclarecimentos adicionais, antes de entrarmos, em momento oportuno, com

manifestagao de recursc.

De inicio, gostariamos de esclarecer que os documentos solicitados foram entregues vigentes e tempestivos, em
sessdo publica. Cumpre fazer aqui um breve histdrico da sessé&o publica:

1) A abertura da sess&o ocorreu em 02/05/2024, conforme consta no Edital e fora devidamente publicado;

2) Em 07/05/2024, apés solicitagdo do pregoeiro, realizamos o envio dos documentos de habilitagao, ENTAO
VIGENTES, na plataforma Compras Publicas, as 09h22, conforme pode conferido.

3) Em 14/05/2024 foram repassados itens, ora vencido de outras empresas, e novamente fizemos o devido envio dos
documentos, juntamente com a comprovagac de exequibilidade;

4) Em 20/05/2024 novos itens foram repassados;

5) Em 03/06/2024 mais itens foram repassados e fizemos o devido envio dos documentos,

Pois bem, pregoeiro, considerando que, em 07/05/2024 ocorreu sua primeira solicitagao e fora

PLENAMENTE atendida pela empresa, e que, haquela solicitagio os documentos estavam VIGENTES.

. Nesse contexto, porém, em 03/06/2024, de fato, estavam vencidos, por decurso do prazo da sessao, nesse caso, a
Lei de LicitagBes e Contratos - 14.133/2021, em seu Art, 64, inciso Il é clara e cristalina no sentido de:

Art, 84, Apés a entrega dos documentos para habilitag&o, n@o sera permitida a substituicgo ou a apresentagéo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
I - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apé6s a data de recebimento das propostas.

E que o edital seguiu no mesmo sentido, no subitem 8.1 do Instrumento Convacatério.

Ora, pregoeiro, ndo se pode falar em descumprimento e, tampouco, em beneficio da LC 123 e 147, vez que, alei ¢

cristalina no sentido de_DILIGENCIAR QUANDO A VALIDADE DOS DOCUMENTOS TENHAM EXPIRADOS APOS
A DATA DE RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS, conforme encontra-se estabelecido na lei.

Ora, cabia ao senhor, ao identificar que s documentos de habilitagdo inicialmente apresentados em 07/05/2024
tiveram sua validade expirada, sendo, portanto necessario uma diligéncia para que os devidos documentos fossem

atualizados, o que nao foi feito.

Portanto, gostariamas de compreender melhor o contexto que levou o ilustrismo Pregoeiro a levar, de
imediato, a declarar a Drogafonte Ltda. inabilitada no referido certame, suas razées e fundamentos.

Acrescentamos, ainda, que como o chat estéd INATIVO para manifestagado pela plataforma, se fez necessario
apresentar este pedido.

Sem mais, certos de sua atengéo, aguardamos posicionamento no sentido de esclarecer, ou ainda, pelo
principio da autotutela, reverter a situagio, corrigindo os possiveis vicios que venham a macular a legalidade




processual e os principios que lhe s8o convenientes.

Atencigsamente,

Favor, acusar recebimento!

Jenisson: Batista:

FSupervisor e Freglo-Eletrénico

(e} JenissonBatists@dragafonte.fombr
O Ramal.855 .
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‘ INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO
OUTORGANTE

PROGAFONTE LTDA., pessoa juridica de-direito privado, atuante’no ramo de distribui¢io de
medicamentos; estabelecido na BR 101 NORTE, S/N Km 56.6 - Jardim Paulista. < Paulista, Estado de
‘Pernambuco; devidamente cadastrada no CNPY/MF sob n®08.778.201/0001-26; deste ato representado-pelos
Diretores:
EUG,”NIO:JO'SE‘ GUSMAG DA FONTE FILHO, bmsileiro; casado, empresério, porfador da
Cédula de Identidadesobni®1.632.040 SDS/PE, ¢ CPF sobn®293:247.854-00, e

EUGENIO: JOSE ‘GUSMAO DA FONTE NETO, brasileiro, casadd, émpresdrio, portador da
Cédula de Identidade sob n? 6.329.005 SSP/PE, e CPF sob n® 056.554.614=71, ambos 1Tesidentes €
domiciliados em Recife, Esfado de Perndmbuco:

‘OUTORGADO

MARIA EMILIA' DE. SOUZA FERRAZ, brasileifa, solisirs, Advogada, -com enderego
profissional efn Recife/PE:na Ria Bat#o de Bonito; 408 — Baio Vérzéa, portadora da Cédula de Identidade
1:?635:326-2:SDS/PE-& CPE/MF sob-01.°.056:537.014-67

PODERES

Os pitorgantes conférem 4 outdrgadd, limitadospoderes; notadamente nomeia como sey procurador
em todos. 6§ Estados da Fedefago para Tepresenté-los, diaite-de pessoss de direito;publico e privado, para
fins de Licitagoés Pablicas; podendd assinar e nibricar ‘a ‘documentaghio de HABILITACAO e de

‘PROPOSTA, firma Declaragses de Plerio Atendimento ‘aos Requisitos da, Habilitagdo, Impugnar e

editar ds demais declaragBes; assinar proposta; dar lances empregdes, negociar preqos. Poderes especiais da
clénsula “ad judicia et extia” para foro e geral, para propositura-de ‘demandasudiciais e/ou administrativas,
zelando pelos interesses dos outorgantes; para-ginda .defend@-los nas .conitrarias, seguindo uma as outras,
podendo paré tants Tecorrer:a-qualquer jufzo; insthncia-ou tribunal; inclusive perante-os juizados Especiais
‘Clyeis & Crimiiiais; bem como’ poderes especificos para desistir de recursos, interpd-los, retirar empenhos,
‘fecofrer a resultados, discordar, transighr, dasistir, firmar-compromissos, assinar contratos, ‘atas de registro. de
pregos, termo’ aditive, prestar informagdes, receber ¢ dar quitagio, receber dlvards, Tepresentd-lo- perante
-autarquias Municipais, Estaduals e Federais, delegacias de’ policia e ¢érghos da secretaria Publica; pedendo
itoriza tos, sustentagdo, solicitar carta detanuénela de titulos junto acs.cartdrios de:protestos-e tudo o
fizer necessfirio-praticar: para o'bom andamento do processo, inclusive substabelecer, cony e.sem
- expressamente ‘estabelecido que @ presenfe procuragdo serd outorgada com vigéncia até
‘partirida data de sua assinatura, apds este:prazo, deverd:ser substituida por-outra, também com

hma_ﬁtaq;m-,m-nm.
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