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ARMED

SANEANTES E CORRELATOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BALSAS - MA,

Autoridade responsavel pela conducdo do Pregdo Eletrénico n° 05/2024 —
CPL/PMB

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14213/2024/PMB/MA

Recurso contra a decisdo que declarou como
classificada, habilitada e vencedora a empresa D.R.
REPRESENTACOES LTDA no Pregdo Eletrénico n°
05/2024 - CPL/PMB

ARMED - DISTRIBUIDORA DE SANEANTES E
CORRELATOS LTDA, com sede e domicilio na Rua XIV, N° 06, Conj. Reserva das
Flores, Setor 58, Quadra 124, Lote 330, Bairro Cajueiro, CEP: 65630-462, Timon - MA.
Devidamente registrada e arquivada na JUCEMA — Junta Comercial do Estado do
Maranhdo, sob NIRE n° 21201203216 em 28/06/2019, inscrita no CNPJ n°
34.056.198/0001-47, e-mail: armed.distribuidora@outlook.com, por intermédio de seu
representante legal FRANCISCO ADRIANO PEREIRA MOURA, brasileiro, natural de
Teresina — PI, solteiro, empresério, portador da cédula de identidade n° 2.744-643
SSP/PI, CPF n° 036.937.903.96, residente e domiciliado na Quadra 112 (CJ Dirceu
Arcoverde ), SN, Q 110, Casa 10, Bairro: Itararé, CEP: 64077-340, Teresina — PI, vem
a presenca de Vossa Exceléncia, tempestivamente, exercendo o direito que lhe
assegura a Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que declarou como classificada, habilitada e vencedora a empresa
D.R. REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n° 04.954.908/0001-95, no Pregéo Eletronico
n° 05/2024 — CPL/PMB.

Em beneficio do RECURSO que ora interpde a SIGNATARIA expbe e

requer o que se segue;
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| - DOS FUNDAMENTOS FATICOS

Trata-se do Pregéo Eletronico n° 05/2024 — CPL/PMB, realizado pelo
Municipio de Balsas — MA, por meio de seu d. Pregoeiro com a finalidade de realizar o
“Fornecimento de medicamentos, correlatos, insumos para laboratério, visando
suprir as necessidades das unidades de saude: Hospital Dr. Roosevelt Moreira Cury
- HBU, UPA-24hs, SAMU, Farméacia Béasica, PSF, CAPS, DST/AIDS, Hiperdia,
Imunizagcdo e Programa da Mulher AME, para atender as necessidades dos

pacientes usuarios do SUS — Sistema Unico de Saude, no Municipio de Balsas/MA”.

Assim, apés os tramites legais determinou a data de abertura do
Pregéo Eletrénico n° 05/2024 — CPL/PMB para 02 de maio de 2024 as 09h, tendo
comparecido a empresa licitante, munida de todos os documentos exigidos na Lei,
inclusive no tocante a comprovacdo da sua capacidade econémico-financeira para a

prestacédo dos servicos.

Desta feita, a presente signataria (ARMED - DISTRIBUIDORA DE
SANEANTES E CORRELATOS LTDA), ap0s os procedimentos legais para avaliar os
documentos, propostas e lances apresentados no certame licitatério, manifestou a
intencéo de recorrer da deciséo que declarou como classificada, habilitada e vencedora
aempresa D.R. REPRESENTACOES LTDA nos lotes que integram o Pregéo Eletrénico
n°® 05/2024 — CPL/PMB, tendo em vista que se constatou a existéncia de irregularidades
que deveriam ter promovido a desclassificagdo/inabilitacdo da referida empresa no

presente processo, como restard demonstrado.

Isto porque, conforme exposicdo de motivos da interposicdo do
recurso, foi observado que a empresa D.R. REPRESENTACOES LTDA deixou de
observar os limites estabelecidos no item 3.2.1 do Edital, quando da obtencéo do
beneficio que trata do favorecimento para as microempresas e empresas de pequeno
porte, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123 de 2006, que fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo
da licitagdo, ainda n&o tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, o que demonstra inequivoca afronta
ao Edital do Pregao Eletrdnico n® 05/2024 — CPL/PMB.
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Ao declarar que se enquadra como microempresa ou empresa de
pequeno porte, o licitante assume a responsabilidade quanto a veracidade das
informacdes apresentadas na licitagdo, ao passo que se posiciona como participante
em situacao privilegiada relativamente a outras concorrentes, dado o tratamento juridico

diferenciado estabelecido pela LC 123/2006.

7

E importante referir que a declaracdo € uma forma objetiva e
simplificada de identificar se a empresa se enquadra como ME ou EPP, tendo em vista
que seu desenquadramento ocorrera quando no ano-calendario a empresa exceder o
limite de receita bruta admitido para o porte empresarial, na mesma forma declaratéria

de enquadramento.

Conforme descrito acima e com bases nos documentos aferidos foi
identificado nos documentos apresentados pela empresa “D.R. REPRESENTACOES
LTDA” que sua qualificagdo como empresa de pequeno porte, conforme em anexo no
sistema (DECLARACOES UNIFICADAS D. R) ndo podera prosperar, sendo que,
apresentou receitas maiores que R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)
no ultimo ano Fiscal, neste caso, desenquadrando tal situagdo, como podemos observar

abaixo, SPED acostado aos autos em anexo:

DEMONSTRAGCAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £
Entidade D.R. REPRESENTACOES LTDA
Periodo da Escrituracgdo: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 04.954 908/0001-95

Numero de Ordem do Livro: 16
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

Descrigao Nota Saldo anterior Saldo atual
RECEITAS OPERACIONAIS RS$ 10.220.007,42 RS 5872 722,93
Vendas de Mercadorias R$ 10.220.007.42 R$ 5.872.722.93

Dessa forma, ante o erro de julgamento e aplicagdo da Lei n°
14.133/2021, bem como da Lei Complementar n°® 123/2026 e do Decreto n°
10.024/2019, a signataria vem por meio deste alicercada na Legislacdo Patria, na
melhor Doutrina e nos Principios Constitucionais da Legalidade, Impessoalidade,
Igualdade, Moralidade, Publicidade, dentre outros, requerer a reforma da deciséo
prolatada que declarou como classificada, habilitada e vencedora a empresa D.R.
REPRESENTACOES LTDA nos lotes que integram o Preg&o Eletrénico n° 05/2024 —

CPL/PMB, com fulcro nos argumentos a seguir expostos:
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Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 - DO JULGAMENTO OBJETIVO - DA NECESSARIA
DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO DA EMPRESA D.R. REPRESENTAGCOES
LTDA

A Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021 — nova Lei de Licitacbes —
através do “caput” do art. 4° — manteve o direito de preferéncia para as microempresas
e empresas de pequeno porte, ao dispor que “aplicam-se as licitagbes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposicbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.”

Ressalte-se, ainda, que pela referida Lei n°® 14.133/2021, a obtencéo
de beneficios constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracao
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enguadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgédo ou entidade exigir

do licitante declaragéo de observancia desse limite na licitagao.

O que se evidencia € que antes da nova Lei, o critério utilizado para
fins de aplicar, ou n&o, o direito de preferéncia em licitacbes era a receita bruta auferida
no ano-calendario. Utilizava-se o mesmo critério da LC 123/2006, o qual ndo esta,

portanto, relacionado com o valor dos contratos firmados.

A partir da nova Lei de Licitagbes, haverd& uma mudanca de
perspectiva, vislumbrando-se o futuro. Sera necessério analisar os contratos firmados

no ano-calendario da licitacéao.

Se a soma deles extrapolar o limite de R$360.000,00 para
microempresa ou de R$ 4.800.000,00 para a empresa de pequeno porte, ambas

poderé&o participar da licitagdo, mas ndo poderéao gozar do tratamento diferenciado.

Desta forma, na pratica, pode haver uma empresa que, apesar de se

enquadrar no conceito de micro ou pequeno porte no momento da participacdo da

ARMED - DISTRIBUIDORA DE SANEANTES E CORRELATOS LTDA
RUA X1V, N°6, BAIRRO CAUJUEIRO, TIMON-MA
EMAIL: ARMED.DISTRIBUIDORA@OUTLOOK.COM




ARMED

SANEANTES E CORRELATCS

licitag&@o, ndo podera fazer uso do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar
123/2006 para as licitagdes.

Vale ressaltar que, conforme j& relatado, a empresa D.R.
REPRESENTACOES LTDA deixou de observar os limites estabelecidos no item 3.2.1
do Edital, quando da concesséo ao tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123 de 2006.

Nesse sentido, estabelece o item 3.2.1 do Edital:

3.2.1. A obtencéo do beneficio a que se refere o item
anterior ficalimitada as microempresas e as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacéo
da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Desta feita, apds detida andlise dos documentos apresentados pela
empresa D.R. REPRESENTAC;OES LTDA, bem como analisando o sistema utilizado
no Pregéo Eletrénico n° 05/2024 — CPL/PMB, podemos observar claramente que a
empresa mencionada ao apresentar a documentacdo no certame nao observou o0s

limites estabelecidos no item 3.2.1 do Edital, descumprindo as regras estabelecidas,

vide abaixo:
DEZ‘MJNSTRM‘:.&(J DE RESULTADO DO EXERCICIO £
Entidade 0.R. REPRESENTAGOES LTDA
Periodo da Escrituragdo: 010172023 a 3111272023 CNPJ: 04,954 908/0001-95

Mumero de Ordem do Livio; 18
Pericdo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

Descricio Mola Saldo anlarior Saldo atual
RECEITAS OPERACKNIS R 10 220,007 42 RS 5.872.722,83
Vendas de Mercadonias RS 102200007 42 RS 5.872.722.93

Frisa-se, nobre Pregoeiro, que afastar tal exigéncia para a empresa
D.R. REPRESENTACOES LTDA significa tratar de forma desigual os demais licitantes,

para observar os limites estabelecidos no item 3.2.1 do Edital, ou seja, enquanto os
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demais licitantes respeitaram as exigéncias do Edital, resolveu-se declarar classificada,
habilitada e vencedora a empresa licitante que ndo observou os limites estabelecidos.

Por sua vez, determina o art. 2° e o paragrafo Unico do art. 7° do
Decreto n°® 10.024/2019.

Art. 2° O pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagédo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos

gue lhes séo correlatos.

Ha de se concluir, entdo, que se tal ocorrer, sera sinbnimo de fraude
a licitagdo, conforme preleciona o Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, ao dizer que é
"0 emprego de artificio ardiloso com o intuito de burlar regras e leis licitatdrias vigentes,
0 que é passivel de sancao pelo TCU, com fundamento no art. 46 da Lei n° 8.443/1992
(.=.)", além de também ser tipificado como crime contra a Administragdo Publica, de
acordo com o Art. 335 do Cddigo Penal (impedir, perturbar ou fraudar concorréncia
publica).

Logo, basta uma simples verificacdo dos documentos apresentados
pela empresa D. R REPRESENTACOES LTDA para observarmos que ndo houve a
observancia dos limites estabelecidos no item 3.2.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n°
05/2024 — CPL/PMB, o que devera acarretar a reforma da decisdo que declarou a
classificacdo, habilitacéo e declaracdo de vencedora da referida empresa nos lotes que
integram o presente certame, culminando assim, na declaragdo de

desclassificacao/inabilitacdo desta no presente processo.

Nesse sentido, mister se faz colacionar a transcricdo dos Art. 5°, Art.9°,

inciso |, alineas a, b e ¢ Lei n® 14.133/21, que assim dispdem:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
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planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivagédo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar

na area de licitacOes e contratos, ressalvados 0s casos

previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos gue praticar,

situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de

participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato;

Além disso, cumpre salientar que a observancia universal ao principio
da vinculacdo ao Edital nos processos licitatérios € imperiosa, conforme podemos

constatar pelos ensinamentos do Doutrinador Hely Lopes Meirelles?, sendo vejamos:

L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 202
Edicdo, pag. 249 e 250.
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“A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacao.

Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagcdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O Edital é lei interna da licitacéo,

e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

como a Administracdo que o expediu.”

Ainda no mesmo sentido, continua a lecionar com a mesma clareza

gue é peculiar o doutrinador Hely Lopes Meirelles?, vejamos:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer guanto

ao procedimento, quer gquanto a documentacdo, as

propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,

estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os

z

seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.’

Diante disto, é possivel concluir que o douto Pregoeiro agiu de modo
equivocado, com a maxima vénia, ao promover a classificacdo, habilitacdo e declarar
como sendo vencedora a empresa D.R REPRESENTACOES LTDA, pois tal deciséo
vai de encontro com a legislacdo patria, com as regras estabelecidas no Pregao
Eletrénico n® 05/2024 — CPL/PMB, bem como nos ensinamentos jurisprudenciais e
doutrinérios aplicados ao presente caso, em especial pelo descumprimento dos
principios da vinculagdo ao instrumento de contrato, julgamento objetivo, legalidade e

da igualdade entre os licitantes, o que enseja desde j& o pedido de reforma da deciséo

para declarar a desclassificacdo/inabilitacdo da referida empresa no Pregdo
Eletronico n° 05/2024 — CPL/PMB.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 202
Edicéo, pag. 31.
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Il - DO PEDIDO

Ante o0 exposto, a ARMED - DISTRIBUIDORA DE SANEANTES E
CORRELATOS LTDA, Requer a Vossa Exceléncia:

a) Requer o recebimento, regular processamento e conhecimento da

presente pecga recursal;

b) Em que pese o zelo e 0 empenho deste dignissimo Pregoeiro, com

toda vénia, entendemos que a decisdo que declarou como
classificada, habilitada e vencedora a empresa D.R.
REPRESENTACOES no certame merece ser reformada, uma vez
que a referida empresa deixou de observar os limites
estabelecidos no item 3.2.1. do Edital do Pregdo Eletronico n°
05/2024 — CPL/PMB, culminando na ofensa aos Principios da
Legalidade, Isonomia, Vinculagéo ao Edital, Julgamento Objetivo,
0 que devera ensejar a desclassificagdo/inabilitacdo da empresa
D.R. REPRESENTACOES em todos os lotes e itens que compdem

o certame licitatério em comento, o que desde ja se requer.

Que sejam, uma vez declarada a desclassificacdo/inabilitacdo da
empresa D.R. REPRESENTAC}()ES no certame, adotadas as
medidas necessarias para a declaracdo de vencedora e
habilitagdo das demais licitantes, de acordo com a ordem de

classificacéo existente no certame.

d) Caso ndo seja esse o entendimento deste dignissimo Pregoeiro,

requer-se que o processo, devidamente informado, suba a
Autoridade Superior para novo julgamento e deferimento dos
pedidos principais do presente recurso, nos moldes requeridos
acima, em especial para que seja determinada a reforma da
deciséo que declarou como classificada, habilitada e vencedora a
empresa D.R. REPRESENTACOES no certame, uma vez que tal

empresa deixou de observar os limites estabelecidos no item 3.2.1.
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do Edital do Pregéo Eletrénico n° 05/2024 — CPL/PMB, culminando
na ofensa aos Principios da Legalidade, Isonomia, Vincula¢éo ao
Edital, Julgamento Objetivo, 0o que devera ensejar a
desclassificagcéo/inabilitagdo da empresa D.R.
REPRESENTACOES em todos os lotes e itens que compdem o

certame licitatério em comento, o que desde ja se requer.

€) Que sejam, uma vez declarada a desclassificagao/inabilitacéo da
empresa D.R. REPRESENTACOES no certame, adotadas as
medidas necessarias para a declaracdo de vencedora e
habilitagdo das demais licitantes, de acordo com a ordem de

classificagcéo existente no certame.

f) Que seja concedido o efeito suspensivo previsto no Art. 168 da Lei
n°® 14.133/21, por ser medida da mais pura e lidima JUSTICA!

E. Deferimento.

Timon/MA, 17 de junho de 2024.
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