oy

- e
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14213/2024.

NATUREZA: Recurso Administrativo em Licitacao

REFERENCIA: Pregéo Eletronico no 005/2024.

DBIETO: Fornecimento de medicamentos, correlatos, insumaos para laboratorio,
visando suprir as necessidades das unidades de salde: Hospital Dr. Rooseveit
Moreira Cury - HBU, UPA-24hs, SAMU, Farmdcia Basica, PSF, CAPS, DST/AIDS,
Hiperdia, Imunizagdo e Programa da Mulher AME, para atender as necessidades
dos pacientes usuarios do SUS - Sistema Unico de Salde, no Municipio de
Balsas/MA.

RECORRENTES:

1) DROGAFONTE LTDA, CNPJ n° 08.778.201/0001-26;

2) ARMED DISTRIBUIDORA DE SANEANTES E CORRELATOS LTDA, CNP3 n©
34.056.198/0001-47,;

3) C3 DISTRIBUIGAO E LOGISTICA LTDA, CNPJ N 53.042, 199/0001 87

4) CIRURGICA MONTEBELLC LTDA, CNPJ N© 08.674. 752/0001 40

5) HOSPITALMED LTDA, CNPJ N© 29,868.059/0001-88.

CONTRARRAZOES:

1)} DR REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n© 04.954. 908/0001 95

ABSUNTO: Analise de recursos submetidos por licitantes em processo I|C|tator|o

PARECER JURIDICO RESTRITO A ANALISE DE RECURSOS

I - DO RELATORIO:

O presente feito trata da apreciagde dos recursos administrativos
propostos pelas empresas recorrentes, em face do Julgamento e -decisdo do

Pregoeiro, no Pregdo Eletrénico n® 005/2024.

Assim sendo, tanto as raztes de recursos como as contrarrazoes
propostas foram, devidamente, anexadas no sistema do compras publicas no

prazo legal.
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Por fim, vieram os autos do processo licitatério conclusos para exame €
manifestacdo final desta Procuradoria quanto aos aspectos juridicos dos

procedimentos adotados e dos recursos interpostos.

IT - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (PRELIMINAR DE MERITO):

Com efeito, os recursos propostos pelas licitantes recorrentes
discriminados no relatério da presente peca juridica opinativa atendem aos
pressupostos genéricos subjetivos de admissibilidade recursais indispensaveis,
quais sejam, capacidade processual dos recorrentes e legitimidade, visto que
oferecidos por licitantes participantes do Pregéo Eletrénico n® 005/2024, aptos
a recorrer, revelando-se insatisfeitos com o resultado do certame nos moldes

acima descritos.

Ainda neste sentido, os recursos apresentados pelas recorrentes
mencionadas anteriormente atendem, aos seguintes pressupostos objetivos
legais:

1) a impugnacdo destina-se a atacar ato de cunho decisério, nos
termos do art. 165, I, alineas “b” e “c”; da Lei n® 14.133/2021;

2) é tempestivo, conforme as datas lancadas em ata e atestado pelo
pregoeiro que conduziu o certame, obedecendo o prazo previsto na lei.

Desse modo, presentes os pressupostos subjetivos e objetivos de
admissibilidade, os recursos das empresas recorrentes devem ser conhecidos e
analisados, posto ainda que foram interpostos na forma escrita e possuem

pedido de nova decisdo/reforma.

IIT — DAS RAZOES RECURSAIS:
A) DAS RAZOES DA EMPRESA DROGAFONTE LTDA, CNPJ N°

08.778.201/001-26:
Alega, a recorrente em suas razdes de recurso, que foi. indevidamente

inabilitada na licitagdao. Aduz a recorrente que:
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[...]

Conforme se verifica do instrumento convocatério, a sesséo pablica
para abertura das propostas foi realizada na data de 02/05/2024,
tendo a Recorrente apresentado a proposta mais vantajosa em
relagio a determinados itens do certame, razdo pela qual foi
instada, em 07/05/2024, a apresentar a documentagédo relativa a
habllltagao, o que foi realizado, apresentando-se diversos
documentos, inclusive as certiddes, todas vigentes e validas,
que demonstravam sua regularidade fiscal, municipal, estaduat e
federal, e perante o FGTS, além de todas as demais necessarias.
Posteriormente, por pelo menos trés oportunidade, em
4/05/2024, 20/05/2024 e 03/06/2024, foram repassados
determinados itens do certame para a Recorrente, razéo pela qual,
nessas oportunidades, a Drogafonte encaminhou, novamente, os
documentos relativos & habilitagdo, inclusive as certiddes, todas
vélidas e vigentes.
Surpreendentemente, em 03/06/2024, sobreveio a decisdo de
inabilitacio da Recorrente, ao argumento de que algumas das
certiddes estavam expiradas, sendo 'certo, porém, que elas
perderam sua validade, ndo ha ddvidas, no curso do' processo
licitatdrio, entre a data da entrega por parte dessa Recorrente e a
decisdo desse Illmo. Pregoeiro, valendo destacar que.todas as
certiddes foram entregues com vigéncia ainda em vigor, no
momento adequado.
Diante disso, a Recorrente chegou, lnclu5|ve, a encaminhar, por e-
mail, pedido de esclarecimentos em relagdo: a decisdo de
desclassificagéo, no qual explicitou toda essa sucessdo de fatos,
demonstrando, assim, o equivoco da decisdo, uma vez que as
certiddes haviam sido entregues com validade vigente, porém, até
o presente momento, ndo houve resposta (Doc. 02)
Saliente-se, no ponto, que o edital em certame em: questao
estabelece, que ap6s a entrega da documentagéo de habilitagdo é
admitida a apresentacdo de novos documentos, em sede de
dlhgenC|as justamente na hipdtese de expiracado da validade
apos o recebimento das propostas, consoante se venf“ ca do
Item 8.11: | i
8.11. Apods a entrega dos documentos para habllltagao, ndo sera
permitida a substituigdo ou a apresentac&o de novos documentos;
salvo em sede de diligéncia, para (Lei-14.133/21, art. 64):
8.11.1. complementagdo de informagdes.acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do-certame;
8.11.2. atualizagéo de documentos cuja validade tenha
expirado apés a data de recebimento das propostas;
Dessa forma, a decisdo de inabilitacdo/desclassificagdo ¢é
absolutamente equivocada, contrariando o. disposto no
instrumento convocatdrio, tendo em vista que, como dito, as
certiddes estavam plenamente vigentes quando da data da
apresentagio no certame, vindo a expirar apos, de modo que,
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no maximo, o agente de contratacdo deveria ter solicitado o envio
das certiddes atualizada, mas nunca desclassificado a Proponente.
[....]

Ocorre que, no momento do envio, por solicitagdo do agente de
contratagdo em atuagdo neste certame, todas as certiddes
apresentadas pela Drogafonte, com o propésito de demonstrar o
atendimento aos requisitos de habilitagao prewstos, estavam
plenamente vigentes e valida, vindo a expirar apos a
apresentagao (no curso do certame), de modo que tal
circunstancias ndo poderia ter sido motivo para a inabilitagdo, ndo
hé menor dlvida.

Nesse sentido, apds ter apresentado a proposta mais vantajosa no
tocante a determinados itens do certame, a Recorrente, atendendo
solicitacio do agente de contratagdo, encaminhou, em
07/05/2024, por meio da plataforma Compras Publicas, a
documentacdo relativa a habilitacdo, incluindo-se as certidoes de
regularidade fiscal mun|C|pal e federal e perante o FGTS, todas
vaiidas aqueia época, para demonstrar a satisfagdo aos
requisitos previstos no edital no que concerne a habilitag&o.:

As referidas certiddes foram encaminhadas, no interesse do
presente processo I|C|tator|o, em. mais, pelé menos, . trés
oportunidade, em razéo do repasse de itens objeto do certamente
para a Recorrente, possivelmente - em - decorréncia .da
inabilitagdo/desclassificando de outras proponentes estando todas
vélidas no momento do fornecimento. :

A certides foram apresentadas com suas valldades
vigentes! :

Por fim, a empresa requer o deferimento do recurso. oferecido e,
consequentemente, a reforma da decisdo pelo Pregoeiro, procedendo a sua
habilitacdo e permanéncia no certame e, por conseguinte, declarando-a

vencedora da licitac8o para os itens os quals apresentou proposta mais vantajosa.

B) DAS RAZOES DA EMPRESA ARMED bISTRIB:ulpoRA DE
SANEANTES E CORRELATOS LTDA, CNPJ n° 34.056.198/0001-47:

Em suas razoes de recurso, a recorrente expde que.a empresa.recorrida

DR REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n°® 04.954.908/001-95 foi indevidamente
declarada classificada, habilitada e vencedora de diversos itens no pregao em

questdo. Expoe a recorrente que:

Assim, ap0s os tramites legais determinou a data de abertura do
Pregao Eletrénico n® 05/2024 - CPL/PMB para 02 de maio de 2024
as 09h, tendo comparecido a empresa licitante, munida de todos
- 0s documentos exigidos na Lei, inclusive no tocante a comprovagéo
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da sua capacidade econdmico-financeira para a prestacdo dos
servigos.

Desta feita, a presente signatdria (ARMED - DISTRIBUIDORA DE
SANEANTES E CORRELATOS LTDA), apds os procedimentos
legais para avaliar os documentos, propostas e lances
apresentados no certame licitatdrio, manifestou a intengdo de
recorrer da decisdo que declarou como classificada, habilitada e
vencedora a empresa D.R. REPRESENTAGOES LTDA nos lotes
que integram o Pregdo Eletronico n® 05/2024 - CPL/PMB, tendo
em vista que se constatou a existéncia de irregularidades que
deveriam ter promovido a desclassificagdo/inabilitagdo da referida
empresa no presente processo, como restara demonstrado.

Isto porque, conforme exposigdo de motives da interposigdo do
recurso, foi observado que a empresa D.R. REPRESENTACOES
LTDA deixou de observar os limites estabelecidos no item 3.2.1 do
Edital, quando da obtengdo do beneficio que trata do favorecimento
para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos limites
previstos da Lei Complementar n® 123 de 2006, que fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calenddrio de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima  admitida. para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, o que demonstra
inequivoca afronta ao Edital do Pregdo Eletronico n® 05/2024 -
CPL/PMB.

Ao declarar que se enquadra como mlcroempresa ou empresa de
pequeno porte, o licitante assume a responsabilidade quanto a
veracidade das informacdes apresentadas na: licitagdo, ao.passo
que se posiciona como participante em situagdo -privilegiada
relativamente a outras concorrentes, dado o tratamento ]urIdICO
dlferenCIado estabelecido pela LC 123/2006

E importante referir que a declaragdo é uma forma objetiva e
simplificada de identificar se a empresa se enquadra como ME ou
EPP, tendo em vista que seu desenquadramento ocorrera quando
no ano-calenddrio a empresa exceder o limite de receita ‘bruta
admitido para o porte empresarial, na mesma forma declaratorla
de enquadramentao.

Conforme descrito acima e com bases nos documentos aferldos f0|
identificado nos documentos apresentados .pela empresa.'D.R.
REPRESENTACOES LTDA" que sua qualificagdo como.empresa de
pequeno porte, conforme em anexo no.sistema: (DECLARACOES
UNIFICADAS D. R) ndo podera prosperar, sendo que, apresentou
receitas maiores que R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais) no Ultime ano Fiscal, neste caso, desenguadrando .tal
situagdo, como podemos observar abaixo, SPED acostado a0s
autos em anexo:

Dessa forma, ante o erro de julgamento e aplicagdo da Lei n°
14.133/2021, bem como da Lei Complementar n® 123/2026 e do
Decreto n® 10.024/2019, a signataria vem por meio deste
alicercada na Legislag8o Patria, na methor Doutrina e nos Principios
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Constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Igualdade,
Moralidade, Publicidade, dentre outros, requerer a reforma da
decisdo prolatada que declarou como classificada, habilitada e
vencedora a empresa D.R. REPRESENTACOES LTDA nos lotes
que integram o Pregdo Eletrénico n°® 05/2024 - CPL/PMB, com
fulcro nos argumentos a seguir expostos

Finalmente, a empresa requer o deferimento do recursc aventado e,
sendo assim, a reforma da decis8o pelo Pregoeiro, visando a desclassificacdo e

inabilitacdo da recorrida no certame em quest&o.

C) DAS RAZOES DA EMPRESA C3 DISTRIBUICAO E LOGISTICA LTDA,
CNPJ N° 53.042.199/0001-87:

Alude a recorrente em suas razdes de recurso que, a empresa recorrida
DR REPRESENTA(;OES LTDA, CNPJ n° 04.954. 908/001 -95 foi mdewdamente
declarada classificada, habilitada e vencedora de diversos itens no pregdo em

questdo. Menciona a recorrente que:

Preliminarmente é imperioso destacar que a._licitagdo € um
procedimento administrativo, composto de atos ordenados e
legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Publica
busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos
seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os
principios constitucionais e os par@metros legais. |

Conforme amplamente demonstrado pela analise do balango
financeiro da referida empresa, seu faturamento anual é de R$
5.872.722,93, o que excede os limites estabelecidos pela Lei
Complementar n® 123/2006 e suas alteragbes posteriores para
qualificacdo como ME/EPP. Segundo a referida législagdo, sdo
consideradas:

Microempresas (ME) as empresas que auferem recelta bruta anual
igual ou inferior a R$ 360.000,00 '

(trezentos e sessenta mil reals),

Empresas de Pequeno Porte (EPP) aquelas que tém receita bruta
anual superior a R$ 360.000,00

(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.,800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). '
Diante disso, o faturamento de R$ 5.872.722,93(cinco mllhoes,
oitocentos e setenta e dois mil,

setecentos e vinte e dois reais e noventa e trés centavos) da D R
REPRESENTAGCOES LTDA, conforme evidenciado nas péginas 43 e
47 do arquivo "BALANCO D. R. REPRESENTACOES 2023
ATUALIZADO.PDF", ultrapassa o limite maximo permitido para a
classificagic como EPP. Essa discrepancia -compromete a
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legitimidade do processo licitatério, uma vez que a empresa nado
cumpre os requisitos estabelecidos para participar na modalidade
de ME/EPP, gerando um desequilibrio concorrencial e ferindo os
principios da isonomia e da competitividade.

Ao final, a empresa requer o deferimento do recurso oferecido €, em

consequéncia, a reforma da deciséo pelo Pregoeiro, visando a desclassificagao e

inabilitacdo da recorrida no pregédo eletronico em tela.

D) DAS RAZOES DA EMPRESA CIRURGICA MONTEBELLO LTDA, CNPJ
N° 08.674.752/0001-40:

Declara a recorrente em suas razdes de recurso que, foi indevidamente

declarada inabilitada no pregdo eletronico, ora em analise. Menciona a

recorrente que:

A abertura da sessdo ocorreu em 02/05/2024 as 09:00. Iniciada a
fase de [ances, a Empresa e seus concorrentes apresentaram suas
ofertas para diversos itens.

Ultrapassada a fase de lances, em 07 de junho de 2024, o item
0283 foi arrematado por esta empresa, aguardando-se a aber’cura
de prazo para o envio da proposta, uma vez que o Portal ndo
permite a insercdo de documentos sem autorizagdo prévia.
Entretanto, em 10 de junho de 2024, o douto pregoeiro procedeu
com a inabilitagcdo da empresa, sob a alegacdo de que nao
atendemos a diligéncia solicitada quanto ao envio dos documentos
necessarios para a habilitaggo.

E crucial salientar que esta empresa nao foi instada a apresentar
qualquer documentag8o referente a habilitagdo. Ao "analisar
minuciosamente a ata da sessdo, verifica-se que o respeitavel
pregoeiro abriu diligéncia para diversos itens, contudo,
especificamente para este item, tal procedimento nao foi
observado. E imperativo destacar que 0 portal utilizado para o
certame ndo concede livre acesso para a insergao de documentos,
sendo indispensdvel que o .douto pregoeiro tenha.formalmente
aberto a oportunidade para a inser¢do dos documentos
pertinentes. :

Assim, como veremos adiante, as razdes deste recurso devem
prosperar.

V. DAS RAZOES DO RECURSO

Trazendo a baila caso em comento, é importante ressaltar que,
conforme andlise minuciosa da Ata de Sessdo pela recorrente, este
douto pregoeiro em momento algum abriu no Portal a diligéncia
necessaria para que a Cirlrgica Montebello inserisse a proposta
reformulada. Apenas no dia 10 de junho de 2024, a empresa. foi
surpreendida com a sua inabilitagdo. : .
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Assim tal decisio, ndo merece prosperar, tendo em vista que o
dnico meio habil para apresentar a documentagdo € o sistema
eletrénico.

[...]

Concluindo, a empresa requer o deferimento do recurso oferecido e, em
vista disso, a reforma da decisdo pelo Pregoeiro, procedendo o retorno da fase

de classificacdo permitindo a empresa a inclusdo dos documentos no sistema.

E) DAS RAZOES DA EMPRESA HOSPITALMED LTDA, CNPJ N°
29.868.059/0001-88:

Aduz a recorrente em suas razdes de recurso que, sua desclassifica¢do
no certame se deu de forma errdnea. Declara ainda que, a empresa reco;‘rida
DR REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n® 04.954.908/001-95 foi indevidamente
declarada classificada, habilitada e vencedora de diversos itens no pregao em

questdo. Relata a recorrente que:

1.1 DA DESCLASSIFICAGAO DA HOSPITALMED LTDA

Em pregdo eletronico n® 05/2024, realizado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE BALSAS, através do seu Setor de Contratagbes,
realizado pela comissdo licitatéria ‘do. municipio, .o agente .de
contratacdes DESCLASSIFICOU esta distribuidora de forma
equivocada.

Ocorre que, de acordo com o servidor, a desclassn'“cagao foi
resultado de esta distribuidora possuir uma punigdo administrativa,
na cidade de Toritama no estado de Pernambuco, eém que estamos
suspensos de licitar, de forma temporarla até o préximo ano.
Decorré que, como sera menCIonado a seguir, a suspensdo nao
possui efeito ™ erga omnes” , ou seja, ndo vincula todas as cidades,
estados e municipios do pals prmCIpaImente, por se tratar de uma
punicdo municipal, que ndo possui quaisquer relagbes com
questc”)es da unifo, logo ndo interferido em relagdes com outros
0rgaos.

Sendo assim, a DESCLASSIFICAGAO da presente distribuidora
ndo encontra nenhum respaldo juridico, pois.ndo ha amparo legal
por nenhum ordenamento pretérito, bem como nas condlgoes
editalicias.

1.2 DA CLASSIFICA(;AO DADR REPRESENTA(;OES LTDA

No mesmo [:_Jregao eletrénico, citado acima, a DR
REPRESENTACOES Ltda, classificada como EPP, com
faturamento anual de R$ 5.872.722,93 (cinco. milhdes
oitocentos e setenta e dois mil setecentos e vinte e dois
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reais e noventa e trés centavos), logrou éxito no fornecimento
de alguns itens, todavia, a empresa vencedora ndo possui 0s pré-
requisitos suficientes de EPP, portanto, caso continue classificada
estard expresso a ilegalidade, pois, para ser considerado uma
Empresa de Pequeno Porte (EPP), a receita bruta anual da empresa
deve ser de até 4,8 (quatro virgula oito milhdes) de reais, 0 que
diverge do patriménio fornecido pela concorrente, conforme
balango em anexo.

Com base em todo o exposto, € notério que o agente de
contratacdo, equivocou-se, acerca da desclassificacdo da empresa
HOSPITALMED e classificag@o da empresa DR
REPRESENTACOES LTDA, pois esta ndo possui requisitos de
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, logo, de forma evidente, logrou
&xito tentando burlar a lei, isto é: ma-fé! Verifigue a Lei
Complementar N° 123/2006, que esclarece o tratamento
diferenciado para EPPs, sendo a atitude do requerido mais do que
suspeita, ndo?!

[....]

Sendo assim, ndo vimos outra, sendo esta maneira mais eficaz de
solicitar a devida reparagado do equivoco por parte do contratante,
pois somos uma distribuidora séria e consolidada no mercado
desde 2018, que ndo pode sofrer prejuizos por agdes e ou omissdes
de outrem, até por que, tendo em vista que estadvamos com:toda
a documentacdo devidamente atualizada, organizada e seguindo
as regras do edital e, que ao sermos desclassificados, perdemos
com insumos materiais, mdo de obra dos colaboradores. que
realizaram todo trabalho em vé&o e por fim, tempo, algo impossivel
de ser reparado, a completa IMPROCEDENCIA da desergdo desta
empresa, bem como PROCEDENCIA da DR REPRESENTAGOES
LTDA, encontra-se completamente injusta e irregular, o que
motiva o presente pedido de reanalise das decisdes anteriores.
[....] ‘ : .

Ainda, no tocante ao principio do interesse publico sob o particular,
é notério que o servidor do 6rgdo ao DESCLASSIFICAR uma
empresa que possui os melhores custos-beneficios, trata a
conjectura com total desdém, tendo e vista que preferiu.seguir
informacgdes equivocadas, gerados por crengas e valores pessoais,
do que tomar atitudes baseando-se em interesses da .sociedade e
principios legais, pois a impossibilidade de licitar desta empresa,
abrange apenas o.0rgdo que a penalizou, ou seja, o contratante
TORITAMA, localizada no Estado de Pernambuco, segue abaixo
o texto normativa para aplicagdo da penalidade, bem como

[....] : : o ;
Assim sendo, a DESCLASSIFICAGAO desta empresa, na cidade
de Balsas, localizada no Estado do Maranhdo, ndo encontra
nenhuma justificativa plausivel, nem mesmo pelos tribunais mais
respeitados desse Pais, que come verificou-se acima,.seguem o
mesmo posicionamento.

[...] ; ' e
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Em face do n:lencionado, infere-se que, a receita da DR
REPRESENTAGOES LTDA ja ultrapassou subjetivamente a receita
bruta para ser considerada microempresa ou empresa de pequeno
porte, tendo em vista que, sua receita operacional bruta ultrapassa
a quantia de R$ 5.872.722,93 (cinco milhdes oitocentos e
setenta e dois mil setecentos e vinte e dois reais e noventa
e trés centavos), conforme print do balange patrimonial da
empresa.

[....]

Portanto conforme esclarece no edital, alguns itens foram
reservados para MEI/ME/EPP, o que, a recorrida, caso estivesse
legalmente inscrita, poderia avocar, todavia, por ter lesado o
direito de uma empresa que realmente deve ter o tratamento
diferenciado, devera ser punida com a desclassificagdo, pois esta
caracterizada o uso indevido do beneficio concedido & ME ou EPP,
a empresa DR REPRESENTACOES LTDA, sendo o seu logro nesta
licitagao uma fraude!

Mesmo quanto aos itens de ampla part|c1pagao, a falsa. declaragao'

como ME ou EPP caracteriza fraude a licitagdo, pois impede que o
sistema verifiqgue o empate ficto que teria apurado entre as
primeiras colocadas, caso a empresa que figura.em ganhadora ndo
tivesse prestado a falsa declaragao de enquadramento, impedindo
as verdadeiras ME e EPP de usufruir dos beneficios.concedidos.pela
Lei 123/2006. Como se pode perceber, a declaragdo falsa enseja
inidoneidade da empresa ainda que ndo se obtenha a vantagem
esperada. A DR REPRESENTAGOES LTDA, contudo, obteve sim
vantagem durante o pregdo, tanto que sagrou-se.vencedora
utilizando- se da declaracdo. de ME ou EPP e venceu inclusive os
itens destinados exclusivamente & ME ou.EPP, .e intentava se

beneficiar da falsa declaragdo, uma vez que nao retificou as.

informacges prestadas e permitiu que este orgao Julgasse os itens
e a declarasse vencedora. L
Excelentissimo Pregoeiro, néo é posswel que a empresa DR
REPRESENTACOES LTDA ndo tenha notado que em vez de ter
um faturamento de no maximo R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais), limite para EPP, obteve o
faturamento' de mais de R$ 5.000.000,00 (nove’ mllhoes de
reais), algo impossivel de passar despercebldol'r :
Indubltavelmente, houve verdadelra tentatlva de fraude
a esta I|C|tagaol A DR REPRESENTAQOES LTDA se inscreveu
como EPP, todavia ndo possuem esse enquadramento, sendo
notado pelo proprlo balanco fornecido pela concorrente €, em
que pese, sera anexado neste recurso mais uma vez.

Por fim, como forma de tentar solucionar a presente mcongruenua
da classificacao da DR REPRESENTACOES Ltda,. pois ndo possui
requisitos de EPP, bem como desclassificagio desta dlstrlbmdora
por estar suspensa de licitar na cidade de Tor1tama, estado de
Pernambuco, sem que possuam nenhuma correlagdo, pois tratam-
se érgdo dlvergente, vem, esta dIStI‘IbUIdOFa, informar que caso a
decisdo ndo seja revista, acionaremos os orgaos ﬁscallzadores
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para realizarem as devidas diligéncias necessarias, como forma de
garantir o maior objetivo da administracdo publica, a DEFESA DO
INTERESSE PUBLICO!

Por fim, a empresa requer o deferimento do recurso aventado e,
cansequentemente, a reforma da decisdo pelo Pregoeiro, procedendo a sua
habilitacdo e permanéncia no certame, assim como, a desclassificagdo da

empresa recorrida.

IV - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA DR
REPRESENTACOES LTDA, CNPJ N° 04.954.908/0001-95:

A recorrida em suas contrarrazdes expde que cumpriu as exigéncias
contidas no instrumento convocatério, alegando que as razbes das recorrentes

ndo merecem prosperar, vez que:

Ilustrissimos pregoeiro, os referidos recursos sdo meramente
protelatorlos a simples leitura e analise correta de dados contabeis
com a sapiéncia do homem médio sdo capazes de sanar tal
questdo, buscam os licitantes tumultuar o processo, confundir a
autoridade plblica e priva-la de contratar e prosseguir com a
contratacdo de uma empresa idénea e que sempre atendeu bem e
cumpre seus contratos.

Vejamos a empresa DR REPRESENTACOES LTDA, em seu balango
apresenta de forma clara sua receita bruta com abatimentos das
devoluces no importe de R$ 1.684.104,07. Ocorre, nobre
pregoeiro que o enquadramento como microempresa tem por base
elemento objetivo, ou seja, ter faturamento em calendarlo anual
de até R$ 4.800.000,00.

Nos termos da legislacdo jé muito conhecida por todos os licitantes
a aplicagdo do art. 3° paragrafo 1° da lei 123/2006, a mesma
define o que é considerado receita bruta, ou seja, o produto da
venda de bens e servigos nas operagBes de conta propria, 0 prego
dos servigos prestados e o resultado nas operacbes em conta
alheia, 'ndo incluidas as vendas canceladas e os descohtos
incondicionais concedidos.

Nas razdes de recursos os respeitdveis licitantes néo se atentaram
gue no referido balango a DR REPRESENTACOES LTDA, 0 mesmo
formaliza os valores de devolugbes de mercadorias, que ndo se
contabiliza como receita bruta, ademais em nenhum més a
empresa ultrapassou o limite de faturamento, de fato a margem
deve-se as devolugdes devidamente realizadas e comprovadas com
notas fiscais em sua escrituragao fiscal.

[...] Qj&’——
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Diante exposto, verifica-se de forma cristalina devidamente
registrado em junta comercial, documento legivel e legitimo que
evidéncia o devido enquadramento da DR REPRESENTACOES
LTDA, como empresa de pequeno porte enquadrada da lei
123/2006 apta a ter os beneficios previsto no presente edital,
ademais esse € o entendimento jurisprudencial:

[....]

Tendo fundamentagdo clara em lei, documentos legitimos,
jurisprudéncia restam comprovado o devido enquadramento da
empresa, requerendo assim o prosseguimento de certame.

Afinal, a empresa requer sua permanéncia no certame e, por conseguinte

a manutengdo do resultado no Pregdo Eletronico n® 005/2024.

V — DA DILIGENCIA E PARECER TECNICO EMITIDO PELO SETOR DE
CONTABILIDADE DO MUNICIPIO:

Ressalva-se que, a Procuradoria em sede de recurso solicitbi.l a reélizat_:éo
de diligéncias, no que pertine ao enquadramento da empresa recorrida DR
REPRESENTA(;@ES LTDA, CNPJ N° 04.954.908/0001-95, como empresa de

pequeno porte.

Nesse contexto, os autos foram encammhados a Secretarla AdJunta de
Financgas, Planejamento e Gestao Tributaria, para emissdo de parecer técnico

pelo Setor de Contabilidade da Prefeitura.

Dessa maneira, o Contador da Prefeitura, Sr. José Roberto Fialho Campo,

contador, portador do CRC 11708/0-MA emitiu o seguinte parecer prévio:

PROC. ADM. n° 14213/2024/PMB/MA

PREGAO ELETRONICO: 04/2023

OBJETO: consiste na contratagdo de empresa para o fornecimento
de “medicamentos, correlatos, insumos para laboratério, visando
suprir as necessidades das unidades de salde: Hospital Dr.
Roosevelt Moreira Cury - HBU, UPA-24hs, SAMU, Farmacia Basica,
PSF, CAPS, DST/AIDS, Hlperdla Imunizagao e Programa da Mulher
AME, para atender as necessidades dos pacientes usuarios do SUS
— Sistema Unico de Salde, no Municipio de Balsas/MA”.
REFERENCIA: Andlise técnica contdbil sobre Recurso e
Contrarrazdes.
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IMPETRANTES: C3 DISTRIBUICAO E LOGISTICA, HOSPITALMED
LTDA, ARMED — DISTRIBUIDORA DE SANEANTES E CORRELATOS
LTDA.
IMPETRADA: DR REPRESENTAGOES LTDA.
1. RELATORIO:
Trata-se do envio dos autos do Proc. Adm. n.° 14213/2024 para
este Departamento de Contadoria visando a anallse e manifestacao
técnica sobre RECURSOS e CONTRARRAZOES impetrados pelos
motivos conforme segue:
2. DOS FATOS
2.1.1 Empresa C3 DISTRIBUICAO E LOGISTICA - alega que a
empresa D R REPRESENTAGOES LTDA, conforme amplamente
demonstrado pela andlise do balango financeiro da referida
empresa, seu faturamento anual é de R$ 5.872.722,93, o que
excede os limites estabelecidos pela Lei Complementar n©
123/2006 e suas alteragbes posteriores para qualificacdo como
ME/EPP.
Segundo a referida. legislagdo, sdo consideradas: Microempresas
(ME) as empresas que auferem receita bruta anual igual ou inferior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); Empresas de
Pequeno Porte (EPP) aquelas que tém receita bruta anual superior
a R$ 360.000,00 (Trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior
a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). Diante
disso, o faturamento de R$ 5.872.722,93(cinco milhdes, oitocentos
e setenta e dois mil, setecentos e vinte e dois reais e noventa e
trés centavos) da D R REPRESENTAGCOES LTDA, conforme
evidenciado nas paginas 43 e 47 do arquivo "BALANCO D. R.
REPRESENTACOES 2023 ATUALIZADO.PDF", ultrapassa o limite
maximo permitido para a classificagdo como EPP. Essa discrepancia
compromete a legitimidade. do processo licitatorio, uma vez qué a
empresa ndo cumpre os requisitos estabelecidos para participar:na
modalidade de ME/EPP, gerando um desequilibric concorrencial e
ferindo os principios da isonomia e da competitividade.
2.1.2 Empresa HOSPITALMED LTDA - alega que a empresa
D R REPRESENTACOES LTDA, pois esta. ndo possui requisitos de
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, logo, de forma . evidente, logrou
&xito tentando burlar a lei, isto é: ma-fé, tendo em vista que, sua
receita operacional bruta ultrapassa a quantia de R$ 5.872.722,93
(cinco milhBes oitocentos e setenta e dois mil setecentos e vinte e
dois reais e noventa € trés centavos) e requer a desclassmcagao
da DR REPRESENTACOES LTDA, tendo em vista.que ndo cumpriu
os requisitos necessarios para participar da cota.reservada a EPPs
da licitagdo, pois sua receita bruta anual, ndo se enquadra como
Empresa de Pequeno Porte.
2.1.3 Empresa ARMED — DISTRIBUIDORA DE SANEANTES E
CORRELATOS LTDA que a empresa D R: .REPRESENTACOES LTDA,
ao declarar que se enquadra como micreempresa ou empresa.de
pequeno porte, o licitante assume a responsabilidade - quanto a
veracidade das informagBes apresentadas na licitagdo, ao passo
que se posiciona como participante em situagdo privilegiada
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relativamente a outras concorrentes, dado o tratamento juridico
diferenciado estabelecido peia LC 123/2006.

E importante referir que a declaragdo é uma forma objetiva e
simplificada de identificar se a empresa se enquadra como ME ou
EPP, tendo em vista que seu desenquadramento ocorrerd quando
no ano-calenddrio a empresa exceder o limite de receita bruta
admitido para o porte empresarial, na mesma forma declaratoria
de enquadramento.

Conforme descrito acima e com bases nos documentos aferidos foi
identificado nos_documentos apresentados pela empresa "D.R.
REPRESENTACOES LTDA” que sua qualificagdc como empresa de
pequeno porte, conforme em anexo no sistema (DECLARACOES
UNIFICADAS D. R) ndo podera prosperar, sendo que, apresentou
receitas maiores que R$4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais) no Ultimo ano Fiscal, e pede o
desenquadrando da referida empresa.

2. DAS CONTRARRAZOES _

A empresa D R REPRESENTACOES LTDA, em sua contrarrazao
relatou que “em seu balango apresenta de forma clara sua receita
bruta com abatimentos das devolugdes no importe ‘de R$
1.684.104,07. Ocorre, nobre pregoeiro que o enquadramento
como microempresa tem por base elemento objetivo, ou seja, ter
faturamento em calendario anual de até R$ 4.800.000,00.

Nos termos da legislagdo jé muito conhecida por todos os licitantes
a aplicagdodo art. 3° paragrafo 1° da lei 123/2006, a mesma
define o que é considerado receita bruta, ou seja, o produto da
venda de bens e servigos nas operacdes de conta propria, 0 prego
dos servicos prestados e o resultado nas operagBes em conta
alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

Vejamos:

Art. 10, Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput
deste artigo, o produto da venda de bens e servigos nas operagoes
de conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado nas
operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos.

Nas razdes de recursos os respeitaveis licitantes ndo se atentaram
que no referido balango ‘ >
a D R REPRESENTACOES LTDA, o mesmo formaliza .os valores de
devolucBes de mercadorias, que ndo se contabiliza como receita
bruta, ademais em nenhum més a empresa ultrapassou:o limite-de
faturamento, de fato a margem deve-se as devolugdes
devidamente realizadas e comprovadas com notas fiscais em sua
escrituragéo fiscal”.

3. DA ANALISE

3.1. Anélise do Faturamento Bruto, Devolugdes e Abatimentos. A
empresa DR Representacfes LTDA apresentou o0s seguintes dados
financeiros para o ano de 2023:

Faturamento Bruto: R$ 5.872.722,93

Devolucdes e abatimentos: R$ 1.684.104,07

Receita Bruta apds devolugdo: R$ 4.188.618,86
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Para determinar se 2 empresa D R Representagdes Ltda ainda pode
ser considerada uma EPP, devemos ajustar o faturamento bruto
subtraindo as devolugdes de mercadorias.

Conforme a Lei Complementar n® 123/2006, especiﬁcamente o}
artigo 39, inciso 1I, a Empresa de Pequeno Porte (EPP) & definida
como aquela que, no ano-calendario anterior, teve receita bruta
superior a R$ 360.000,00 e igual ou infericr a R$ 4.800.000,00.

4. CONCLUSAO

A empresa mencionada apresentou uma Receita Bruta Ajustada de
R$ 4.188.618,86 (quatro milhdes, cento e oitenta e oito mil,
seiscentos e dezoito reais e oitenta e seis centavos). Para
determinar se ela pode ser considerada uma Empresa de Pequeno
Porte (EPP), sugerimos notificar em diligéncia a empresa D R
Representagdes Ltda.

Para comprovar a licitude das devolugdes de mercadorias e
impostos, recomenda-se que a empresa apresente 0s seguintes
documentos:

4.1.2.1 Notas fiscais de devolucde de mercadorias, detalhando
os produtos. devolvidos e os.valores correspondentes.

4.1.2.2 Comprovantes de devolugdo de impostos, como guias
de recolhimento com as respectivas estornos.

4.1.2.3 ° Registros.contabeis que evidenciem as operagoes de
devolugao.

4.1.2.4 Relatdrios detalhados de estoque, demonstrando a
entrada dos produtos devolvidos.

4.1.2.5 Documentagio de comunicagdo e justificativas formals
entre a empresa e os clientes ou fornecedores sobre as
devolugdes.

A fundamentagdo legal deste parecer esta baseada na Lei
Complementar n® 123/2006, que estabelece o Simples;Nacional e
define os limites de receita bruta para microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP). Especificamente, o artigo 39,
inciso II, que trata dos limites de receita bruta para classificagdo
como EPP

Com base nos dados fornecidos e na andlise realizada a empresa
D R Representacdes Ltda, com uma Receita Bruta Ajustada de R$
4.188.618,86 (quatrc milhdes, cento e. oitenta e oito mil,
seiscentos e dezoito reais e oitenta e seis centavos) em 2023, para
que se possa concluir se ainda enquadra como Empresa de
Pequeno-Porte (EPP), conforme os critérios estabelecides pela Lei
Complementar no 123/2006, fica.condicionada a apresentagdo da
comprovagdo de devolugao, para conflrmar a conformldade do
processo em seu enquadramento. : . :
Eo parecer. :

S.M.J.

Balsas (Ma) 26 de junho de 2024,

José Roberto Fialhe Campos

Contador CRC 14708/0-MA

Praca Prof. Joca Régo, 121 - Centro - Balsas - Maranho - 65.800- 000

C.N.P.J. 06. 441 430/0001 25 RadaR (99) 3541-2197



PREFEITURA DE

i
e o
da cigags Quo quaremos

Cenitinua g construgao

Assim sendo, o processo retornou a Secretaria Municipal de Licitagbes e
Contratos para que procedesse a realizagdo de nova diligéncia com a empresa

em questdo, visando a apresentagdo dos documentos acima mencionados.

Nesse caminho, respondida a diligéncia pela empresa, o setor contabil da

prefeitura emitiu parecer técnico final acerca do tema concluindo que:

PROC. ADM. n° 14213/2024/PMB/MA

PREGAO ELETRONICO: 04/2023

OBJETO: consiste na contratacdo de empresa para o fornecimento
de “medicamentos, correlatos, insumos para laboratério, visando
suprir as necessidades das unidades de saude: Hospital Dr.
Roosevelt Moreira Cury - HBU, UPA-24hs, SAMU, Farmacia Basica,
PSF, CAPS, DST/AIDS, Hiperdia, Imunizag&o e Programa da Mulher
AME, para atender as necessidades dos pacientes usuarios do SUS
- Sistema Unico de Saude, no Municipio de Balsas/MA”.
REFERENCIA: Anilise técnica contabil sobre contrarrazdes.

1. RELATORIO:

Trata-se do envio dos autos do Proc. Adm. n.© 14213/2024 para
este Departamento de Contadoria visando a andlise e manifestagdo
técnica .sobre contrarrazbes impetrada pela empresa D. R.
REPRESENTACOES LTDA, pelos motivos conforme segue:

2. DOS FATOS . ‘

2.1.1 Empresa D R REPRESENTACOES LTDA, apresentou em suas
contrarrazdes documentos com a finalidade comprobatéria para
demonstrar as devolucdes de mercadorias a ponto de se enquadrar
em EPP, vejamos:

- Notas fiscais de devolugéo;

- Relatédrio de registros fiscais;

- Relatério: de notas fiscais de devolugao;

- Recibo de Escrituragéo Contabil.

2. DA ANALISE '

A empresa apresentou notas fiscais ‘de devolugdo com CFOP -
Cédigo Fiscal de Operages e Prestagdo, n® 2.411 - Devolugdo de
venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em
operagio com mercadoria sujeita ao regime de substituigao
tributaria, no valor de R$ 5.336,24. Este valor € inferior ao
montante informado inicialmente no Balango. Apresentado
também, os valores de R$ 21.496,57 e R$. 2.349,64,
respectivamente nos codigos CFOP 6.404 - Venda de mercadoria
sujeita ao regime de substitui¢do tributaria, cujo.imposto ja tenha
sido retido.anteriormente e 6.949. - Outra saida de mercadoria ou
prestagio de servigo ndo especificado. E importante observar que,
segundo a legislagdo vigente (Lei Complementar n° 123/2006), a
documentagdo complementar precisa estar em conformidade com
as exigéncias estabelecidas pélo edital do Pregdo Eletrnico n®
05/2024.
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Dos registros fiscais foram apresentados apenas planilhas com
valores, no cédigo 1.411 - Devolucdo de venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros em operacdo com
mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria,
sendo os valores divergentes das notas de devolugdo apresentadas
e do COdIQO CFOP.
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Foi apresentado Relatério de Notas Fiscais Devolvidas, somando R$
1.691.016,99 sendo que as NF mencionados no relatério ndo foram
enviadas em sua totalidade.

Notas enviadas e constante do relatério foram:

VALOR NF
731,50 21061
940,06 21062
144,61 20739
117,40 20741
671,37 20833
790,16 21065
210,18 21066
639,93 21063
166,50 21064
924,53 21060

5.336,24

Para determinar se uma empresa pode ser considerada uma EPP,
devemos ajustar o faturamento bruto subtralndo as devolugbes de
mercadorias.

Segundo a Lei Complementar n® 123/2006, especn'lcamente o}
artigo 39, inciso II, a Empresa de Pequeno Porte (EPP) € definida
como aquela que, no ano-calendario anterior, teve receita bruta
superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00.

3. CONCLUSAO

Com base nas informacdes apresentadas, conclui-se que a

empresa__ D.R. Representacbes Ltda ndo conseqguiu

Praca Prof. Joca Régo, 121 - Centro - Balsas - Maranhao - 65.800-000
C.N.P.J. 06 441 430/0001 25 wEEE(99) 3541-2197

r e

GO
=



PREFEITURA DE '- 8717/

ALSAS

Conttnua a construgdo da cidade que queremos

comprovar adequadamente que sua receita bruta se
enquadra nos limites estabelecidos para_ser_ considerada
uma Empresa de Pequeno Porte (EPP). A dlscrepanCIa nos
valores das nhotas fiscais de devolugdo e a auséncia de
apresentagdo completa das notas fiscais devolvidas sdo elementos
cruciais para essa determinagao.

A fundamentagio legal deste parecer esta baseada na Lei
Complementar n° 123/2006, que estabelece ¢ Simples Nacional e
define os limites de receita bruta para microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP). Especificamente, o artigo 39,
inciso II, que trata dos limites de receita bruta para classificagao
como EPP.

(;onclui g a empresa ndo comprovou ser EPP.

E o parecer.

S.M.1.

Balsas (Ma) 08 de julho de 2024.

José Roberto Fialho Campos

Contador CRC 14708/0-MA

Lembramos que, a figura da diligéncia em sede de analise da
documentagdo de hab_ilitagéo estd estabelecida no art. 64 da Lei' n°
14.133/2021. No casc em aprego restou necessaria a complementagdo das

informacg8es apresentadas pela recorrida.

Sobre o assunto, destacamos o inciso I do art. 64 do referido diploma

legal, segundo o qual:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituigdo ou a apresentacéo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagio de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Sendo assim, por se tratar de questdo eminentemente contdbil, a PGM
visando se subsidiar de conhecimento técnico proferido por profissional da area,

solicitou a referida diligéncia.

Dessa forma, levando-se em consideragdo as questdes técnicas contidas Ze—"

no recurso, a Procuraderia no que pertine a andlise da qualificag8o economico-

financeira e, consequentemente do ndo enquadramento da empresa DR
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Contmua a3 cunstruqao da cidade que queremos

REPRESENTACOES LTDA, CNPJ N° 04.954.908/0001-95 como empresa de

pequenc porte tomara por base a manifestacdo do setor competente.

VI - ANALISE JURIDICA

Ab initium, cabe ressaltar que a presente manifestagdo se restringe a
solicitagdo formulada pelo Secretaria Municipal Permanente de Licitagdes e
Contratos, cabendo a esta Assessoria Juridica realizar a analise dos recursos
apresentados sob o prisma estritamente juridico, nos termos das legislagdes

pertinentes a matéria.

Assim sendo, em cumprimento ao art. 168, pardgrafo Unico da Lei n°
14,133/2021, a presente andlise tem por finalidade subsidiar a deciséo da

autoridade competente, vejamos:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na elaboragﬁo de suas decisﬁes, a

autoridade _competente serd auxiliada pelo érgéo de
assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e SUbSIdIa-

la com as informacdes necessarias.

Nesse contexto, ndo compete a esta Procuradoria adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou econdmica.
VI - DO MERITO RECURSAL

De inicio, ha de se mencionar que a licitagdo destina-se a garantlr a
observancia dos principios da Iegalldade da |mpessoalldade da moralldade da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probldade admlnlstratlva da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregac;ao de
fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
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PREFEITURA DE

tcntinua a construgio da cidade que queremos

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme reza o art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nessa esteira, iniciaremos a analise do recursd da empresa DROGAFEI\E_E_

LTDA, CNPJ n°® 08.778.201/0001-26, com relagdo as certiddes apresentadas,

com isso, sua inabilitagdo face ao prazo de validade de tais documentos.

Efetivamente, examinando a documentag&o contida no sistema e, com
base na Lei n® 14.133/2021 e nos principios que regem a seara das licitag0es e
contratos verifica-se que a empresa cumpriu com a exigéncia do edital e que,

sua inabilitacio foi baseada em rigor excessivo por parte do Pregoeiro.

Diante disso, ainda que vencida a validade das certiddes, o Pregoeiro
tinha por obrigacdo diligenciar tais certiddes, no intuito de proceder o

saneamento dos documentos.

Sobre o assunto, transcrevemos o art. 64, inciso II e § 1° da Lei n®
14.133//2021:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagéo; ndo sera
permitida a substituigdo ou.a apresentagdo.de novos documentos

salvo em sede de diligéncia, para:
[...]

Il - atuallzagao de documentos cuja validade tenha explrado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 10 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitacio podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentadac registrado e acessivel a todos, atribuindo-
lhes eficécia para fins de habilitagdo e classificagao.

Desta feita, constatamos que a inabilitacdo da.empresa ocorreu de forma

erronea, motivo pela qual o recurso proposto merece prospera.

No que pertine, aos recursos das empresas ARMED DiSTRIBUIDQRA_]_D_E
SANEANTES E CORRELATOS LTDA, CNPJ n° 34.056.198/0001-47; C3
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(dade que queremos

DISTRIBUICAO E LOGISTICA LTDA, CNPJ N° 53.042.199/0001-87 e parte do
recurso oferecido pela HOSPITALMED LTDA, CNPJ N© 29.868.059/0001-88
quanto ao enquadramento da empresa recorrida DR REPRESENTACOES LTDA,
CNPJ N° 04.954.908/0001-95 como empresa de pequeno porte a PGM ird se

ater ao disposto no parecer técnico.

Dessa forma, foi corroborado pelo profissional que a recorrida nao
detém o valor necessario ao enquadramento como uma EPP, tomando por base

o art. 39, § 10 da Lei Complementar n® 123/2006, vejamos:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em ca

da ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a R$ - -4.800.000,00
(guatro milhGes e oitocentos mil reais).

g§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto
no caput deste artigo, o produto da venda de bens e servigos nas
operagbes de conta propria, o prego dos servigos prestados e o
resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos. .

De tal modo, o balango patrimonial apresentado pela empresa,,cond:lui‘-
se que a recorrida ndo possui receita bruta no montante de R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), logo, estd fora do limite estabelecido

pela lei.

Ressalva-se ainda que, a empresa DR REPRESENTA(;@ES LTDA, CNPJ N©
04.954.908/0001-95 n3o é optante do Simples Nacional, conforme consulta

realizada no site

N
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Continua a constru

¢cBo da cidade que Gueremos

https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21,

vejamos:

= 2 O (u Bttt . 'mnpacmr»igpk??d;zl ' *)
(I SIMPLES
= Simples Nacional 0 quevecs procun? Q

Data ¢a consuita: 09M72024 12:47.52

,,,,, s S

© ONPJ 04.554.308i0081-25
 Aapgap pais Stmplas Nadianad efou SIME] shiange odes o3 ottaboletimentos g1 ampaesa

Name Empresadal D R REPRESENTACOES LTDA

E ‘S:tﬁag%n A}

| sileaglio no Shnples Noconat. MAO optante peto Bimples Naclonal
. Silvagio no SIMEL: NAO enguadrago nt SIME

Nesse caminho, a decisdoc da Pregoeiro merece ser revista, pois a licitante
se vale de um beneficio que ndo dispde, vez que foi desenquadrada da qualidade
de empresa de pequeno porte, bem como, ndo é optante do Simples Nacional.

Logo ndo poderia se utilizar dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006.

Sobre o assunto, é necessario mencionar que o Simples Nacional € um
regime tributédrio criado em 2006 pela Lei Complementar 123, voltado para as
micro e pequenas empresas — incluindo os microempreendedores individuais
(MEIs). Ele surgiu com o objetivo de reduzir a burocracia e os custos de
pequenos empresarios, criando um sistema unificado de recolhimento de

tributos, simplificando declaragées, entre outras facilidades.

Ressalva-se que, prestar declaragéo falsa durante a licitagdo configura
como uma das infracdes estatuida no art. 155, inciso VIII da Lei n® 14.133/2021,

segundoc o qual:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:
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cOmlnua a constrm;ao da cuiade que queremos

segundo o qual:

VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida
para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo
ou a execugdo do contrato;

Sobre o assunto, cumpre mencionar o entendimento jurisprudencial,

APELACAO. MANDADO DE SEGURANGCA. INABILITAC;AO DE
EMPRESA PARTICIPANTE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ATO COATOR. DECLARACAO DE QUE SE ENQUADRA COMO
EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP). INCOMPATIBILIDADE
COM 0S REQUISITOS DA LC N© 123/2006. CONTEUDO
INVERIDICO. VERIFICA(;AO PELO PREGOEIRO.
POSSIBILIDADE. INABILITACAO DEVIDA. DESPROVIMENTO
DO APELO. 1. A autodeclaragdo de empresa afirmando o seu
enquadramento como EPP/ME, como se atendesse os
requisitos da LC n® 123/2006, deve guardar conformidade
com a sua situacio financeira atual, sendo inveridica a
afirmacio nesse sentido quando ndao mais ostenta a
qualificacdo legal. 2. Ao apresentar declaragdo incongruente
com a realidade, para fins de participagdo em procedimento
licitatério, a empresa assume o0s riscos inerentes ao
descumprimento da lei, sendo devida a sua inabilitagdo do
certame, bem como eventual aplicagdo de outras sangdes
administrativas. 3. A auséncia de arrimo probatdrio a
comprovar que declarou a verdade, somado aos indicios de
que o afirmado ndo reflete a realidade, demonstram a corregao
do provimento judicial que manteve valida a decisdo da
administracdo que determinou a inabilitagdo da recorrente.
4. Apelo ndo provido. Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelagdo n. 0700294-14.2017.8.01.0001, DECIDE
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Acre, a2 unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto da Relatora e das midias digitais arquivadas.
(TJ-AC - APL: 07002941420178010001 AC. 0700294-
14.2017.8.01.0001, Relator: Des3. Regina.Ferrari, Data de
Julgamento: 13/10/2017 Segunda Cdmara Civel, Data de
Publicacdo: 17/10/2017) A

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - ENQUADRAMENTO COMO ME e
EPP - BENESSES DA LEI 123/2006 - POSSIBILIDADE -
DOCUMENTO FALSO - FRAUDE A LICITACAO. 1. A
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido em julgados
recentes, determina que independente da parte ter obtido
vantagem ou ndo com a apresentagdo de.documento, que
ndo constitui a realidade da empresa, caracteriza-se fraude
a licitagdo. 2. Fere o principio da vinculagdo:ao edital, quando
o licitante declara condigdo de microempresa, empresa de
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tuntfnua a construgdo da cidade que Queremcs

pequeno porte ou cooperativa, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, quando o edital determina que
somente deve ser assinalada referida condigdo, caso
enquadre a parte naquela situacdo, o que ndo se verifica in
casu. 3. Por bem, o provimento parcial do recurso. (TJ-MG -
Al: 16474315820228130000, Relator: Des.(a) Alberto Diniz
Junior, Data de Julgamento: 02/03/2023, 32 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 06/03/2023)

De tal modo, é necessario que a Pregoeiro reverta sua decisdo, no sentido

de proceder a inabilitagdo da empresa face a mfrmgenaa da legislagao, bem

e e e et e e S
e g

como, seja aberto processo de responsabilizagdo, visando a apuragao de

responsabilidade e eventual aplicagdo de penalidade a empresa.

Desta feita, comprovado a irregularidade da empresa os referidos

recursos devem ser deferidos modificando-se o resultado ja existente no PE'nQ//_:s
005/2024, com relagdo a empresa DR REPRESENTA(}@ES ,I‘_'TD",A, CNPJ 'N°"' ";
04.954.908/0001-95 devendo a mesma, ser declarada_inabilitada e, por-

conseguinte, desclassificada da referida licitagdo. }

Ademais, ainda em andlise do recurso apresentado. pela erribresa
HOSPITALMED LTDA, CNPJ N© 29.868.059/0001-88, quanto a sua inébilitagéo

face a existéncia da penalidade de impedimento, tal argumentb também ndo

merece prosperar, pois a sangdo aplicada tomou por base o art. 7° da Lein%

"10.520/2002.

A Lei no 10.520/2002, em seu art. 79, e o Decreto n° 10.024/2019,
preveem a possibilidade de sancmnar a licitante ou contratada com |mped|mento
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Mun|C|p|os e,
conseguente descredenciamento no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demars cominagdes Iegals da

licitante/contratada que reallzar determinadas condutas.

7Q(
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Continuaa cunstru;én da clcade que queremos

No caso em apreco a empresa foi impedida de licitar pelo municipio de
| Toritama-PE, conforme pesquisa feita no portal

hitps://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta. Logo, é cedigo que a

sanc¢do de impedimento, abarca ndo sé o 6rgdo que aplicou, mas toda a esfera

de governo, entdo impedida esta a licitante de participar de certames na esfera

municipal.
EMMPRESA OU PESSOA SANCIONADA
Cadastin da Rezeita Nome informado pio Orgho Nome Fantazia
HOSPITALMED £704 - 25563 05960021-83 sanclanadsr HOSHTALMED
R AU AR SABCR SN SOORL LSSA EMPRISA HOSPITALIED EIRTLE
DETALHAMENTO DA SANGAD
. Cadastro Catagerla dasangdo
CEis IAPEOIZENTC/PRCIBIGAD OB CONTRATAR
€OM PRAZO DETERMINADD
Data de Inicio da sangdo Daade fm dasanido
22732/2020 224242025
‘ Dara de publicagdo da nangdo Publicaglo Datathaments do mels da Bata do transito em mydo
221202028 DUARIO ORCUAL DO LNl PuBlicaqo a0t

SEQAD Y PAGINASY

HNémera do processs Hidmers do contrata Abrangéncia da sangis Obsarvagbas
BAARIPANT N OR5530205 PARADIPNIT N £35:2020 0 ORGAD SANCIORADOR

ORGAO SANTIONADOR

Nome Complements do érgho BF do drgde sancienador
FUNDO IUNICIRZ, DESAgDE  Sancienader vE

DO BUNICHO BE TORITAMA -

pE

‘ Fundamento lagal
LEf Y0520 - ARL. 77 - QUEM. CONVOSADO DENTRR DO PRATO BE VALIDADE D SUA PROPOSTA. NAD CELEBRAR O CONTRATO, DEIXAR OF
ENTREGAR OU APRESENTAR DOCUNENTAGRO FALSA EIGIDA PARA O CERTANE, ENSEJAR O RETARDAIMENTO QA EXECUGAD DE $EU OF[FTO,
KEQ MANTIVER & BROPOSTA, EALHAR OU FRAUDAR A EXECUGED DO CORTRATO, COMPORTAR-SE DE IS000 INIPONEC QU COMETER FRAUDE
FISCAL BICARS IMEEDIDO DE LICITAR £ CONTRATAR COM A UHI%O, ESTADOS, DISTRITD FEQERAL QU MUNICIZIOS €, SERA DESCREDENQADO NG
. SICAR, OU NOS SISTEMAS DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES A QUE SE REFERE O LICISD Xiv DO ART. £0 DESTA LEL PELO PRAZO DEATE
5 (CINCO)ANOS, SEM PREIVIEC D25 MULTAS PREVISTAS EM EDITAL E MO CONTRATO E DAS DEIIAIS COMMNAGRES LEGAS.

Sobre o tema, destacamos o entendimento jurisprudencial, vejamos:

Jurisprudéncia do TCU Ac6rd&0:2081/2014 - Plendrio Enunciado: A
sancdo de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 7° da
Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) produz efeitos ndo apenas no
ambito do dérgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em toda

a_esfera do_respectivo ente federativo (Unido ou estado ou
municipio ou Distrito Federal).

Destarte, a inabilitacdo da empresa se. deu de forma correta, motivo pelo

qual seu recurso deve ser indeferido mantendo, assim, o resultado ja proferido.
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Continua a construgdo da cldade que queremos

FEITURA DE

(& o)

Por derradeiro, no que tange o recurso apresentado pela empresa
CIRURGICA MONTEBELLO LTDA, CNPJ N© 08.674.752/0001-40 que aduz o fato
de n#o ter sido convocado para apresentagdo dos documentos, realmente, tal
proposicio merece prosperar, pois ndo conseguimos encontrar na ata parcial a

referida convocagao.

Portanto, sem mais delongas trata-se de uma falha procedimental que

precisa ser corrigida, no intuito de garantir a lisura do procedimento. Desta

oo S AR

forma, apds analise das razées postas pela recorrente e conferéncia dos autos

do procedimento acima identificado, em relagdo ao alegado, bem como
considerando o principio do julgamento objetivo, opinamos que o recurso

apresentado seja acatado e, por conseguinte, julgado procedente.

IV — DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, com base no
parecer técnico e forte nos principios balizadores do procedimento licitatério, na
legislacdo atinente a matéria, nas regras descritas no instrumento convocatério,

que faz lei entre as partes, manifesta-se:

1) Pelo CONHECIMENTO dos recursos administrativos interpostos
pelas empresas DROGAFONTE LTDA, CNPJ n° 08.778.201/0001-26; ARMED
DISTRIBUIDORA DE SANEANTES E CORRELATOS . LTDA, CNPJ no°
34.056.198/0001-47; C3 DISTRIBUIGAO E LOGISTICA LTDA, CNPJ No
53.042.199/0001-87; CIRURGICA  MONTEBELLO LTDA, CNPJ No
08.674.752/0001-40 e HOSPITALMED LTDA, CNPJ N© 29.868.059/0001-88.

2) DAR PROVIMENTO TOTAL aos recursos administrativos,
interpostos pelas empresas ARMED DISTRIBUIDORA'DE SANEANTES E
CORRELATOS LTDA, CNPJ n° 34.056.198/0001-47; C3 DISTRIBUICAO E
LOGISTICA LTDA, CNPJ N° 53.042.199/0001-87; DROGAFONTE LTDA,
CNP3J n° 08.778.201/0001-26 e CIRURGICA MONTEBELLO LTDA, CNPJ
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Cuntlnua a construgao da cadade que queremos

n° 08.674.752/0001-40, consoante as fundamentagdes apresentadas nessa
peca opinativa devendo o certame ser retomado pra corregdo e saneamento dos

erros cometidos.

3) DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso administrativo proposto
pela empresa HOSPITALMED LTDA, CNPJ N° 29.868.059/0001-88,
conforme fundamentagdes apresentadas nessa pega opinativa mantendo sua

inabilitac8o face a existéncia de penalidade na esfera municipal.

4) PROCEDER A ABERTURA DE PROCESSO DE
RESPONSABILIZACAO para apuracdo de responsabilidades e eventual
aplicacio de penalidade em detrimentos das declaragdes prestadas pela
empresa DR REPRESENTAGOES LTDA, CNPJ N© 04.954.908/0001-95.

5) Que seja dado prosseguimento aos procedimentos administrativos,

devendo ser emitida decisao.

Assim, encaminham-se os autos a Excelentissima Senhora Secretaria
de Financas, Gestdo tributaria e Planejamento para emissdo de ato
decisério, e, ao final, 3 Comissdo Permanente de Licitacdo para as

providéncias cabiveis ao seu turno.

Balsas, 09 de julho de 2024.

OAB/MA n°© 17.791
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