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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPID

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 31.229/2021

NATUREZA: Recurso Administrativo em Licitagio

REFERENCIA: Pregdo Eletronico n° 60/2021

OBIETO: Registro de Preco para futura e eventual contratacio de empresa para
fornecimento de Medicamentos, Correlatos, Insumos para Laboratério e Aparelhos
médico-hospitalares, visando suprir as necessidades das unidades de saide de Balsas —
MA.

RECORRENTE: NEW LIFE COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI
RECORRENTE: DISTRIBUIDORA VIDA LTDA

RECORRENTE: DROGA ROCHA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.
CONTRARRAZOES: A R DE ABREU LTDA

CONTRARRAZOES: SALUT HOSPITALAR LTDA

ASSUNTO: Anilise de recursos interpostos por licitantes em processo licitatdrio.

PARECER JURIDICO RESTRITO A ANALISE DE RECURSOS

e v L A N e A A T T T

1—-DO RELATORIO:

O presente feito trata da apreciagdo do recurso interposto pelas empresas NEW LIFE
COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI, DISTRIBUIDORA VIDA LTDA, DROGA
ROCHA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, em face da decisdo da
Pregoeira.

As empresas foram intimadas dos recursos interpostos, tendo apresentado
contrarrazdes as empresas A R DE ABREU LTDA, SALUT HOSPITALAR LTDA

Por fim, vieram os autos do processo licitatério conclusos para exame ¢ manifestagéio
final desta Procuradoria quanto aos aspectos juridicos do procedimento adotado € do recurso
interposto.

II - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (PRELIMINAR DE MERITO):

a) Legitimidade — As empresas comprovaram as suas legitimidades para recorrer,
confirmadas através da ata da sesséo.

b) Cabimento — As recorrentes interpuseram o presente recurso administrative com
fundamenfo na decis@o da pregoeira que habilitou, classificou e desclassificou
algumas propostas.

¢) Tempestividade — Observa-se que o recursoc foi protocolado e recebido
tempestivamente.

III - DAS RAZOES RECURSAIS E DA ANALISE DO MERITO
3.1 NEW LIFE COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI
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A recorrente NEW LIFE COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI se insurge
contra a decisio da Pregoeira que habilitou as empresas SALUT HOSPITALAR LTDA,
HOSPEMED EIRELI ¢ AR DE ABREU LTDA.

A empresa alega ainda que a recorrida A R DE ABREU apresentou Balango
Patrimonial incompativel com a classificagdo de EPP, demonstrando faturamento anual em
2020 superior ao limite legal.

Quanto 4 empresa SALUT HOSPITALAR LTDA alega que os pregos ofertados
pela empresa estdo inexequiveis, bem como que a empresa HOSPMED EIRELI deixou de
apresentar a AFE de Correlatos, descumprindo o item 8.11.1 do edital.

O primeiro questionamento foi encaminhado para o Setor Técnico de Contabilidade,
tendo se manifestado em consonfincia com a alegagdo da recorrente, informando que para fins
da LC n° 123/2006, considera-se ME ou EPP as pessoas juridicas que auferirem em cada ano-
calendério receita bruta de até R$4.800.00,00 (quatro milh3es e oitocentos mil reais).

Considerando que a empresa A R DE ABREU LTDA apresentou DRE com registro
de R$6.863.294,23 (seis milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil, duzentos e noventa e quatro
reais e vinte e trés centavos), ndo se enquadra na condigdo de EPP (art. 3°, §1°, da LC n°
123/2006). Assim sendo, o fato de ter se declarado EPP para participar do certame, por si s
considera-se fraude a licitagio e motivo para sua INABILITAGAO.

De acordo com o entendimento do TCU:

Acérdio 1797/2014-Plenério

“A simples participagdo de licitante como microempresa
ou empresa de pequeno porte, amparada por declaragdo
com contetido falso, configura fraude 2 licitagfo e enseja a
aplicagio das penalidades da lei. N&o ¢ necessirio, para a
configuragiio do ilicito, que a autora obtenha a vantagem
esperada.”

Assim sendo, merece prosperar a alegagfo trazida pela recorrente em relagdo a
empresa A R DE ABREU LTDA.

Em relagio a alegagio de inexequibilidade dos pregos ofertados pela empresa
SALUT HOSPITALAR LTDA para os itens 05 e 25 do certame, importante frisar que a
empresa recorrente nio anexou ao recurso qualquer prova/demonstragdo do que alega.

De acordo com art. 373 do CPC, o dénus da prova cabe a quem alega o fato
constitutivo de seu direito.

Assim sendo, embora a empresa Recorrente afirme que tenha anexado ao seu recurso
Nota Fiscal que comprova a inexequibilidade dos itens apontados, nio o fez.

Sobre as alegagdes, necessario verificar o posicionamento do Tribunal de Contas.
Observa-se que a conduta adotada pela Pregoeira encontra-se devidamente baseada no
seguinte acorddo, que estabelece que os critérios de aferigio da exequibilidade sio relativos,
devendo ser facultado ao licitante comprovar a exequibilidade:

Acdrdio 3240/2010-PlenarioSUMULA TCU 262; O critério definido
no art. 48, inciso II, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz
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a uma presungiio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo dar & licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. (GN)

Acérdio 571/2013-Plendrio Qs critérios objetivos de aferi¢do de
exequibilidade possuem presungdo relativa, devendo ser facultado a0
licitante a possibilidade de demonstrar a viabilidade de sua
proposta.(GN)

Assim sendo, nido merece prosperar a alegagdio de inexequibilidade dos pregos
ofertados pela empresa SALUT HOSPITALAR LTDA.

J4 em relagio a empresa HOSPMED EIRELI, de que a mesma teria deixado de
apresentar a AFE de Correlatos, descumprindo o item 9.11.1 do edital, em andlise as AFE's
apresentadas pela empresa, observa-se que consta a AFE de medicamentos, perfumes,
produtos de higiene, cosméticos e saneantes. Contudo, ndo consta a AFE de Correlatos. Assim
sendo, merece prosperar a alegagdo da Recorrente.

Desta forma, essa procuradoria opina pelo conhecimento do presente recurso, e no
mérito dar-lhe provimento para INABILITAR as licitantes A R DE ABREU LTDA e
HOSPMED EIRELI, pelos motivos acima expostos. Ji em relagdo a alegagdo de
inexequibilidade dos pregos ofertados pela licitante SALUT HOSPITALAR LTDA, negar-lhe
provimento, mantendo a decisdo que habilitow/classificou a proposta da mencionada empresa.

3.2 DISTRIBUIDORA VIDA LTDA.

A recorrente DISTRIBUIDORA VIDA LTDA se insurge contra a decisio da
Pregoeira que a inabilitou para o certame, em razo de no ter apresentado Nota Explicativa
junto ao Balango Patrimonial, conforme exigéncia do item 9.10.2 do edital.

O Setor de Contabilidade emitiu parecer técnico sobre as alegag3es apresentadas pela
empresa rtecorrente, tendo concluido que: “justamente por integrar as demonstragdes
contdbeis, as notas explicativas constituem-se em requisitos de qualificagio econdmico-
financeiro, visto que a Lei de Licitagdes, em seu art. 31, inciso I, elenca aquelas
demonstragdes como condigdo habilitatéria - e, destaca-se, sem fazer distingdo de quais
dessas demonstragSes podem ser exigidas. (...) fica entendido que a auséncia das Notas
Explicativas, por si s6, j4 é suficiente para atestar o no atendimento ao requisito “na forma da
lei” das Demonstragdes Contébeis para fins de cumprimento do art. 31, I, da Lei n° 8.666/93.

O edital de licitagdo estabelece que:

9.10.2. Balango patrimonial e demonstragSes contibeis do Wltimo
exercicio social, jé exigiveis e
apresentados na forma da Lei n° 6.604/76, acompanhado, inclusive,
por notas explicativas para fins de
esclarecimento da situagfio patrimonial e dos resultados do exercicio,
que comprovem a boa situag8o

Praca Prof. Joca Régo, 121 - Centro - Balsas - Maranh&o -~ 65.800-000
C.N.P.J. 06.441.430/0001-25 ***** (99) 3541-2197

prefeituradebalsas@gmail.com




PREFEITURA DE

BALSAS

Continua a constauglo do cldade que qderemos

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou

balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagio da
proposta.

A Lei de LicitagGes elenca os documentos necessarios para habilitacdo. No que tange
aos documentos relativos  qualificagiio econdmico-financeira, o art. 31 estabelece que:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagio econémico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragGes contébeis do tltimo exercicio
social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigio por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresenta¢do da proposta,

Considerando que a exigéncia de apresentagfio de Notas Explicativas do Balango
Patrimonial est4 em consonincia com a NBC TG 26 (R5), NBC TG 1000?, NBC TG 1000
(R1) e art. 176, §4° da Lei n° 6.404/76, que dispde que as demonstragdes serio
complementadas por notas explicativas. Assim como, o acérddo n° 11030/2019 do TCU ja
decidiu acerca da obrigatoriedade de apresentagio das Notas Explicativas.

Dessa forma, verifica-se que a empresa descumpriu com as regras do edital. Portanto,
OPINA-SE por conhecer do presente recurso, e no mérito por NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisgo que a INABILITOU para o certame.

3.3 DROGA ROCHA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

A recorrente DROGA ROCHA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
se insurge contra 2 decisdo da Pregoeira que a Inabilitou para o certame, em razéo de ter
descumprido o edital. Ndo tendo apresentado Balango Patrimonial e Nota Explicativa na
forma da lei.

Considerando que as alegagOes da recorrente sdo referente a analise técnica, os
questionamentos foram enviados para o Setor de Contabilidade do Municipio de Balsas para
analise e parecer técnico acerca do Balango apresentado pela licitante.

Ap6s andlise do Setor Técnico, foi emitido parecer informando que a empresa
recorrente apresentou Balango Patrimonial juntamente com as notas explicativas em formato
digital utilizando-se do Sistema Piiblico de Escrituragdo Digital — SPED.

De acordo com o Decrete n, 9.555/2018, que dispde sobre a escrituragdo de livros
contébeis de pessoas juridicas nfio sujeitas ao registro do coméreio, em seu art. 1°, dispde:
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Art. 1° A autenticagdo de livros contdbeis das pessoas
juridicas ndo sujeitas ao Registro do Comércio, exigivel
para fins tributarios, de acordo com o disposto no § 4° do
art. 258 do Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999,
poderd ser feita pelo Sistema Pdblico de Escrituragdo
Digital - Sped, instituido pelo Decreto n® 6.022, de 22 de
janeiro de 2007 , por meio da apresentagiio de escriturago
contbil digital, na forma estabelecida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Por sua vez, a Instrugio Normativa n. 2.003/2021 é uma legislagio que possui
natureza juridica de ato administrativo, que tem por finalidade disciplinar ou esclarecer
quest3es j4 presentes em outros mandamentos legais, ou seja, ndo possui forga de lei.

A utilizagio de SPED por sua vez deve ser para trapsmissdo dos dados da
escrituragio cont4bil das empresas mercantis ¢ visa atender esse publico especifico, os quais
estiio disciplinados no art. 3° do Decreto n° 6.002/2017.

Art. 3° - Sdo usudrios do Sped:

1 — a Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda;

Il — As administragBes tributdrias dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, mediante convénio celebrado
com a Secretaria da Receita Federal; e

III — Os Orgiios ¢ as entidades da administragio piblica
federal direta ou indireta que tenham atribuigfo legal de
regulagio, normatizagdo, controle e fiscalizaglio dos
empresdrios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou
isentas.

Ademias, ressalte-se que a decisfio da Pregoeira pautou-se na lei, qual seja: art. 31,
da lei 8666/93. E portando foi acertada e justa.

Para fins de procedimentos licitatérios o balango deve cumprir alguns requisitos para

ser considerado apresentado na forma da lei. Dentre eles estd o REGISTRO dos atos e livros.

no Registro Piiblico (junta Comercial ou érgéo equivalente), por forga do art. 1.181, da lei n.
10.406/02.

Assim sendo, ndo hé que falar em prevaléncia das InstrugSes Normativas sobre as
Leis, por ferir frontalmente a hierarquia entre as normas.

Desta forma, pacificado é o entendimento de que para fins hcnatonos o balango
patrimonial transmitido através do Sped néo atende ao inciso I, do art. 31, da lei 8666/93.

Dessa forma, verifica-se que a empresa descumpriu com as regras do edital,
OPINANDO que sgja o presente recurso INDEFERIDO para manter a decisdo que a
inabilitou para o certame.

IV — DA CONCLUSAO:
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No artigo 3° a licitagio destina-se a garantir a observncia do principio constitucional
da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a Administragfo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da Legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade, ¢ dos que lhes sdo correlatos.

Isto posto, esta Procuradoria opina pelo CONHECIMENTO dos recursos € no
mérito opina:

1) Em relagio ao recurso da empresa NEW LIFE COMERCIO DE

MEDICAMENTOS EIRELI, opina pelo conhecimento do presente recurso, € no
mérito dar-lhe provimento para INABILITAR as licitantes A R DE ABREU
LTDA e HOSPMED EIRELI J4 em relagfio 4 alegagio de inexequibilidade dos
pregos ofertados pela licitante SALUT HOSPITALAR LTDA, negar-lhe
provimento, mantendo a decisdo que habilitowclassificou a proposta da

s mencionada empresa.

2) Em relagiio ao recurso da empresa DISTRIBUIDORA VIDA LTDA, opina-se
por conhecer do recurso, ¢ no méritc por NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisgo que a INABILITOU para o certame.

3) Em relagdo ao recurso da empresa DROGA ROCHA DISTRIBUIDORA DE

| MEDICAMENTOS LTDA, opina-se por conhecer do recurso, € no mérito

NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisio que a INABILITOU para o
certame.

d
-

Balsas-MA, 13 de janeiro de 2021.

A TEIXEIRAREGO
PROCURADDR GERAL DO MUNICIPIO

B/MA n° 14.597
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