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PROC. ADM. n° 31.229/2021

PREGAO ELETRONICO: 60/2021

OBJETO: Futura e Eventual contratagio de empresa para o fornecimento de Medicamentos
para o Municipio de Balsas — Ma.

REFERENCIA: Anilise técnica sobre Recuso.

IMPETRANTE: NEW LIFE COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELL
IMPETRADA: A R DE ABREU LTDA

1. RELATORIO:

Trata-se do envio dos autos do Proc. Adm. n.° 31.229/2021 para este Departamento de
Contadoria visando a andlise e manifestagfio técnica sobre os questionamentos apresentados
através do presente recurso.

Alega em seu recurso que a impetrada apresentou documento na intengéo de comprovar
seu enquadram@hto@mofﬁPP{i?s'éndE:auegasﬁgméins[‘:ragrgé"s co’ﬁt\ébeis @on@?dizem vez que a
Demonstragao‘de Re:sultadco4 de Exerc1c1o DRE»mostra uma- recelta aferlda supenor ao limite
,‘da 1C 4@.312006 qual se_]a,\R$‘*4 800 009 00 delxan\t_ig_;po?tando de cumprir
o requisito pnfj iro ,para,gpériﬁéne"cer afcondu;ao ?IeQEEP fo i %@3 M W’g’

e
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2.DA AN ALIg‘nﬁtmua & construgao 9a cidade que queremes

Para fins da LC n.° 123/2006 considera-se microempresa ou empresa de pequeno. porte
as pessoas juridicas (sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario) que aferir em cada ano-calendério receita bruta de
até R$ 4.800.000,00 (quatro milhSes e oitocentos mil reais).

Nesse sentido, a mesma lei nos esclarece o que seja receita bruta. Senéo vejamos o que
diz o § 1°, art. 3°. '

Art. 3° [..):
§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto
da venda de bens e servigos nas operagdes de conta prépria, o prego dos servigos

prestados € o resultado nas operagdes em conta alheia, nfo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Pela leitura do dispositivo fica claro que das receitas deve-se deduzir as vendas
canceladas (ou devolvidas) e os descontos incondicionais concedidos.

A impetrada apresentou uma DRE com registro de R$ 6.863.294,23 (seis milhdes

oitocentos ¢ sessenta e trés mil, duzentos e noventa e quatro reais e vinte e trés centavos) o que

j4 descumpre o requisito da lei complementar ainda que haja um registro de DEDUCOES DAS
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RECEITAS OPERACIONAIS oriundos de IMPOSTOS INCIDENTES SOBRE VENDA no
valor de R$ 1.052.863,10 (um milhdo, cinquenta e dois mil, oitocentos e sessenta e trés reais e

dez centavos) nfio é suficiente para enquadrd-la na condicdo de EPP nos moldes da LC

123/2006.

3. CONCLUSAO

Por tudo que foi dito, tem-5e que a impetrada nio cumpre ao requisitoda LC 123/2006,
visto que no ano-calendario de 2020 aferiu receita superior ao fixado no § 1°, art. 3°.

E o parecer.

S.M.J.
Balsas (Ma) 03 de janeiro de 2022.
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PROC. ADM. n° 31.229/2021

PREGAO ELETRONICO: 60/2021

OBJIETO: Futura e Eventual contratagio de empresa para o fornecimento de Medicamentos
para o Municipio de Balsas — Ma.

REFERENCIA: Anilise técnica sobre Recuso.

IMPETRANTE: DISTRIBUIDORA VIDA LTDA
IMPETRADA: Decistio da Pregoeira

1. RELATORIO:

Trata-se do envio dos autos do Proc. Adm. n.° 31.229/2021 para este Departamento de
Contadoria visando a andlise e manifestagfio técnica sobre os questionamentos apresentados
através do presente recurso o qual visa reformar a decisio da eminente Pregoeira.

A decisdo ora rebatida inabilitou a impetrante pelo fato de ter descumprido a regra

editalicia consfatite F"fi’a’htem& l]0~2 pio qlaal SOllCl{lﬁJ] R A D E

(IR
. balanqo patnmomal £ demonstxagﬁes contébels do xltimo &xercicm social, j&
% exxgtvexs X1 apresentados na’ forma daJLel n" 6. 604/76 {acompanhado, inclusive, por
... notas. hcatwas para fins deaesclarefxmento dagtuagﬁo patnmomal ¢ dos resultados
-E dofexercicm que, f:%mprovem a.bpa, sxtuagﬁo ﬁnancem*da mp}'esaff,iledada a sua
sul;sﬁtmgﬁq porlbalangetes ou: ba?l%‘ﬂgos prowsbnos,gp go ser atualizados por

= fhdices oficiais quando ‘éncerrado ha'mais'de 3 (trés)heses da:data de dpresentagdo da

Cantm&r%’a tonstrucio da cidade que queremos
Portanto, visto que a impetrante nfio apresentou as notas explicativas junto ao balango

patrimonial foi declarado inabilitada.

2. DA ANALISE

As notas explicativas, diferentemente do que sugere 0 nome, nfo serve somente para
explicar algo nas demonstragies contdbeis de forma eventual ou esporddicas sobre algum
evento “extraordindrio” nas escrituragGes assim como imagina o senso comum,‘ elas sdo parte
integrantes ¢ intrinsecas das demonstragdes contdbeis entre elas o balango patrimonial assim
sendo nos sugere que nféio hd um sem o outro, em separado.

Pois bem, nesse sentido vejamos o que diz a NBC TG 26 R5)! que trata da

apresenta¢io das demonstragdes contdbeis, a saber:

Notas explicativas contém informagdo adicional em relagdio 4 apresentada nas
demonstrages contébeis. As notas explicativas oferecem descri¢les narrativas ou
segregagies ¢ aberturas de itens divulgados nessas demonstragics e informagdo acerca
de itens que nflo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstrages
contabeis.

! https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTG26(R5).pdf
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As NE’s nio somente possui natureza obrigatéria como também séio consideradas como
demonstragdes contébeis. A NBC TG 1000 se refere a “Contabilidade para Pequenas e Médias

Empresas” — a qual também esté em absoluta vigéncia diz e leciona que:

Conjunto completo de demonstragGes contdbeis

3.17 O conjunte completo de demonstragBes contébeis da entidade deve incluir todas
as seguintes demonstragies:

(a) balango patrimonial ao final do perfodo;

(b) demonstragéio do resultado do perfodo de divulgaggo;

(c) demonstragio do resultado abrangente do periodo de divulgago.

A demonstragio do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutag3es do patriménio liquido. A demonstracdo
do resultado abrangente, quando apresentada separadamente, comega com o resultado
do periodo e se completa com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutages do patriménio liquido para o perfodo de divulgagéo;
(¢) demonstragfio dos fluxos de caixa para o petiodo de divulgagdo;

(D notas_explicativas, compreendendo o resumo das politicas contdbeis
sipnificativas e outras informacdes explanatérias. Grifou-se.

Inegavel, pois, que o instituto das notas explicativas integra o conjunto de
demonstragﬁes=cnn dheisre possuiftal natureza.fJustamente jpor inty a5’ demonsiragGes
- A

PR
contdbeis, as 1notas exphcatlvas consutuem-se -em reqm51to de quallﬁcapao econdmico
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ir:de L1clta¢oes, aem seu amgo ‘31 melso Im elenca aquelas
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demonstragoes“é m_9 co?!dfi(} 0 _habilitatéi'ia - e,_.@e

e
E mms!}fvo*Tnbunal‘He Corita$ c&a‘Umﬁo jése pronfincxou favoravelmente a exigéncia das
notas explicatiVis MNP sButdRpERdipEe HeitaisHtiR it RERTRG0 sobre as notas
explicativas na parte destinada ao balango patrimonial e demonstragdes contébeis.
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Em suma, uma vez seja possivel exigir demonstragbes contdbeis sob a dtica da
legislaggo licitatéria, também é possivel exigir, por conseguinte, as notas explicativas, dado que
estas integram o conjunto daquelas.

Vale frisar que a NBC TG 1000 (R1) dedica todo a sua se¢fio 08 ao instituto das notas
explicativas.

.Sobr.e o tema, Sérgio de Iudicibus®, um dos expoentes da doutrina respectiva digressiona

sobre o tema:

2 Novo nome da antiga NBC T 19.41
3 TCU - Primeira CAmara — Relator MARCOS BEMQUERER - Acérdiio: 1544/2008 -- “ACORDAM os Ministros
do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sesséio da 1* Cimara, ante as razdes expostas pelo Relator, em
(-..)9.5. determinar & Administra¢do Regional do Servigo Social do Comércio no Rio Grande do Sul que: (...) 9.5.3.
faga constar nos editais de licitagdo a obrigatoriedade de que sejam apresentadas as Notas Explicativas as
Demonstragdes Financeiras, no caso em que essas tenham sido emitidas, de modo a permitir o conhecimento de
informagdes relevantes capazes de alterar as situages econfmica, financeira ou patrimonial das empresas
?arﬁcipantes dos procedimentos licitatorios;”.

Licitages e  Contratos -~  Orientagbes ¢  Jurisprudéacia do TCU. P441. in:
http /iportal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF.

IUDICIBUS, Sérgio de, e outros. Manual de Contabilidade. S&o Paulo: Atlas, 2003. 6.% ed. rev. e atual. p.410.
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Um dos grandes desafios da Contabilidade, relativamente 2 evidenciagdo, tem
sido o dimensionamento da qualidade e da quantidade de informagdes que atendam as
necessidades dos usudrios das demonstragdes contdbeis em determinado momento.

Como parte do esforco desenvolvido nesse campo, surgiram as notas
explicativas gue sfo_informacdes complementares 3s demonstracdes contibeis
representando parte integrante das mesmas. Podem estar expressas.tanto na forma
descritiva como na forma de quadros analiticos, ou mesmo englobar outras
demonstragBes contsbeis que forem necessario ao melhor e mais completo
esclarecimento dos resultados e da situagio financeira da empresa, tais como:
demonstragfo do valor adicionado, demonstragio de fluxos de caixa e demonstragBes
contibeis em moeda constante. As notas podem ser usadas para descrever préticas
contabeis utilizadas pela companhia, para explicagdes adicionais sobre determinadas
contas ou operagBes especificas e ainda para composig@o e detalhes de certas contas.
A utilizaglo de notas para dar composigio de contas auxilia também a estética do
Balango, pois se pode fazer constar dele determinada conta por seu total, com detalhes
necessatios expostos por mejo de uma nota explicativa, como no caso de Estoques,
Ativo Imobilizado, Investimentos, Empréstimos e Financiamentos ¢ outras contas .

(grifou-se).
Como visto, as notas explicativas s#o parte integrante das demonstragSes contdbeis, néo

somente pelo conceito doutrindrio, mas também com fundamento na normatizaggo técnica de

Contabilidade.
Outroé%gn, ﬁ4° do da'%lel 6. 40@6 lec%&on gue D E

§ 4" As demom'm'acﬁes serfio..com lementadas or notas-explicativas e outros
"‘quadr "anallncos qu demonstmqﬁes ;contéhexs «necessﬁnos para?esclarcc:mento da
o -mtuaga Pa afrimonial’e dos resultadqs do exlerc}cm.;anel £t

"L,

Y, " | Al .
' [ralylllencmnédo: apllca-se s soéiledadxes i ﬁgésff‘*r" pela lei
- ' ) \l‘ Lt "'- .

W if "-4’ EE SN

6.404/76 ¢ por' S lersto s aphcada as ﬂemals ‘sociedades.
Reglsu'ei" &W%w" FE nﬁt{i clﬁiu dcﬁ & %Q%Ur‘e&nh IEeMGE obtigatoriedade de

apresentagio das Notas Explicativas nas demonstragbes contébeis, entre elas do Balango

Patrimonial, senfio vejamos o julgamento do acérdgio n.° 11030/2021 — TCU 2° Cémara.

ACORDAO N° 11030/2019 - TCU —2* Cémara Vista esta representago da Ympactus
Construtora e Transportes - ME a respeito de possiveis irregularidades na Tomada de
Pregos 2/2019, realizada pelo municipio de S8o José do Jacuipe/BA para construgio
de unidades sanitirias domiciliares naquela municipalidade, conforme Convénio
1148/2017 celebrado com a Fundagiio Nacional de Saitde - Funasa (pega 2, p. 3 e pega
17). Considerando que a representago atende aos requisitos de admissibilidade do art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento
Interno/TCU; considerando que a representante, em sintese, alegou que foi
indevidamente inabilitada no certame por ndo ter apresentado as notas explicativas e
os Indices contébeis do tdltimo exercicio social para comprovagdo da qualificagio
econbmico financeira; considerando que o item 10.3.4, inciso I, do instrumento
convocatério exigiu para fins de habilitagio econdmico-financeira a apresentagio de
Balango Patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do 1ltimo exercicio social (pega 2, p.
11); considerando que as demonstragSes contdbeis representam um grupo de
elementos visto como um todo e, por consegninte, devem ser apresentados ao mesmo
tempo, sendo necessdria sua apresentagfio completa, conforme regulamentado pelo
Conselho Federal de Contabilidade — CFC, sendo obrigatdria a apresentagfo das notas
explicativas; considerando que a comissdo de licitagdo agiu corretamente ao inabilitar
a representante em decorréncia da niio apresentagfio dos demonsirativos contébeis na
forma da lei, conforme estabelece o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, art, 26 da
Resolugio CFC 1.418/2012 e NBC TG 26 (RS5), item 10; [...]; os ministros do
Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo de 2° Camara, ACORDAM, por

3
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unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos ¢ com fundamento nos
arts. 235 e 237 do Regimento Interno, c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, em:
conhecer desta representagdo e considerd-la parcialmente procedente; dar ciéncia desta
deliberaglio, bem como da instrugfio da unidade técnica, a0 municipio de S#o José do
Jacuipe/BA e 2 representante; expedir a ciéncia constante do item 1.8 abaixo; arquivar
o presente processo. 1. Processo TC-034.001/2019-0 (REPRESENTAGAO) Grifo
nosso.

(TCU - RP; 03400120190, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 22/10/2019,

‘ Segunda Cimara). _

Por fim, justamente por integrar as demonstragBes contdbeis, as notas explicativas
constituem-se em requisito de qualificagio econdmico financeira, visto que a Lei de Licitagdes,
em seu artigo 31, inciso I, elenca aquelas demonstragSes como condigfio habilitatéria — e,
destaca-se, sem fazer distingio de quais dessas demonstragdes podem ser exigidas (se néo

distinguem, todas podem ser requisitadas) assim como o faz no item 9.10.2 do edital.

3. CONCLUSAO

Por tudo que foi dito, pode-se concluir que a impetrante ndo cumpre ao requisito “ra

forma da lei” trazido pelo art, 31, inciso I, da lei nacional de licitagbes.

e

Continua s construgao da cidade GIRBES T8 janeiro de 2022.
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PROC. ADM. n° 31.229/2021

PREGAO ELETRONICO 60/2021 _

OBJETO: Futura e Eventual contratagfio de empresa para o fornecimento de Medicamentos
para o Municipio de Balsas — Ma.

REFERENCIA: Anilise técnica sobre Recuso.

IMPETRANTE: DROGA ROCHA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

IMPETRADA: Decisdo da Pregoeira

1. RELATORIO:

Trata-se do envio dos autos do Proc. Adm. n.° 31,.229/2021 para este Departamento de

Contadoria visando a analise e manifestagio técnica sobre os questionamentos apresentados

. através do presente recurso o qual visa reformar a decisdo da eminente Pregoeira.

‘Nesse caso a impetrante apresentou o Balango Patrimonial juntamente com as notas

" explicativas em formato digital utilizando-se do Slstema Publico de Escrituraggo Digital - Sped

E
s
s

Por 1sso ‘a, Pregoelra« de01d1u| 2

"'< ZL;.

. 2.DA ANALI? bntinus a construcio da cidade que queremos

A impetrante em sede de recurso alega que a deciséo da Pregoeira ofende as regras

‘ " editalicias, bem como os Decretos n.° 8.683/2016 e 0 9.555/2018, como também a Instrugdo

Normativa n.° 2.003 de 18 de janeiro de 2021 da Receita Federal do Brasil-RFB. ,
" O Decreto n.° 8.683/2021 pelo qual altera o Decreto n.° 1.800/1996 que por sua vez
regulamenta a Iéi n.° 8.934/1994 que “dispde sobre o Registro Piblico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e d4 outras providéncias”.
J4 0 Decreto n.° 9.555/2018 “disp6e sobre a autenticagho de livros contédbeis de pessoas
juridicas ndo sujeitas ao Registro do Comércio”, em seu artigo 1° diz que: A

Art. 1° A autenticagdo de livros contébei§ das pessoas juridicas ndo sujeitas ao
Registro do Comércio, exigivel para fins tributérios, de acordo com o disposto no §
4° do art. 258 do Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999, poderd ser feita pelo
Sistema Publico de Escnturagﬂo Digital - Sped, institufdo pelo Decreto n° 6.022, de 22
de janeiro de 2007, por meio da apresentagio de escrituragio contdbil digital, na
forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda. Grifo nosso. .

Por sua vez a Instrugio Normativa 2.003/21 é uma legislagBio que possui natureza

juridica de ato administrativo que tem por finalidade disciplinar ou esclarecer questoes ja

presentes em outros mandamentos legais, ou seja, ndo possui forga de lei.
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. A utilizagdo do SPEED! por sua vez, deve ser para transmissdo dos dados da
escrituragfio contsbil das empresas mercantis e visa a atender esse piiblico especifico os quais

estéio dlsclplmados no art, 3 do Decreto 6.022/2017.

Art. 3° Sdo usudrios do Sped:

1- a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda;

1I - as administracGes tributdrias dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
mediante convénio celebrado com a Secretaria da Receita Federal; e

111 - os éredos e as entidades da administracfio piblica federal direta e indireta

que tenham atribuicfio legal de repulacfio, normatizaciio, controle e fiscalizacfio
dos empresdrios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas. Grifou-se.

Ademais, ressalte-se que a decisdo da Pregoeira nfio se baseou na legalidade das

demonstragBes contbeis nem tampouco o seu registro. A decisfio foi pautada puramente na lei,

senfio vejamos o que disciplina o inciso 1, do art. 31, da lei 8.666/93:

Art. 31. A documentag#o relativa a qualificag8o econémico-financeira limitar-se-d a:

I-balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do iltimo exercicio social,- j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situago financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da,data d}e aptesentat;ﬁc dalproposta, Grifei. r"—T

!’.
Para ﬁr de procedunentos hcitaténos! balang:o 'deve ({mhprlr alguns 1requ1s1tos para ser

‘considerado na forma da le1 entre eles esté o registro dos atos e hvros no. Reglstro Piblico
(Junta comerclal ou 6rgao qquw&lente) por forg:a‘.., io-art» 1 181 da lft?‘glo 4(,ij02 (Cadigo
.Civil). S A“'/’ b * '_.A,:_!g‘_,’;’ e

' Por ﬁm"nﬁq qanagmame:mundmurgdwg,:@&Qém‘ggiﬁgs-norma vascegislarem acima

p Y D LT Tt al bl Pl e BIR b D

das leis, em se tratando da hierarquia entre as normas, a lei vem acima.

 Ademais, este Departamento de Contadoria, possui entendimento pacificado de que,
para fins licitatérios, o balango patrimonial transmitido através do SPED 1.15.0 atende ao iﬂciso I
art. 31, da lei de licitagSes, visto que esse sistema se escriturago visa to somente atender a

exigéncia fiscalizatéria de natureza tributéria dos érgéos envolvidos.

3. CONCLUSAO

Por tudo que foi dito, pode-se concluir que a impetrante ndo cumpre ao requisito “na
forma da lei” trazido pelo art. 31, inciso I, da lei nacional de licitagGes, pois se entende que o
balango patrimonial para fins de licitagfo ndo deve ser substituido pelo enviado via SPED.

E o parecer.
S.M.J.
Balsas (Ma) 05 de janeiro de 2022,

* ' SPEED foi instituido pelo Decreto n.° 6. 022 de 22 de juneiro de 2017
dosg W:lzson M.dos SaMostor




