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CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
16/2024, DO MUNICIPIO DE BALSAS

PE: 16/2024

QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 28.453,974/0001-40, com sede
na Rua 1136, n. 644, quadra 244, lote 18, sala 02, Setor Marista, Goiania/GO,

por seus procuradores, vem & presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RAZOES DE RECURSO

interposto contra sua propria inabilitacao, consoante aos motivos de fato e

direito a seguir expostos.

A ora recorrente participou do pregdo eletrénico 16/2024 e se

consagrou vencedora. Contudo, foi inabilitada sob alegagdo de nfo ter direito a
condi¢do de ME/EPP, pois seu balanco patrimonial de 2022 ultrapassou o limite

legal:

R e I Y T e e Y T T TTN R E
AR Sesisinens. |

Cancelado - Apds andlise minuciosa das documentagdes de habiilagio
da QUASAR BRASIL INSTRUMERNTOS MUSICAIS LTDA, fora
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. {xg constatado que a mesma se declarou como empresa de pegueno potte,
il porém o Balango Patrimontal referente ao exercicio de 2022 apresenta
; eonforme a DRE 2 receilta bruta no valor de R% 8.635.980,84 { pagina
&4 45/73 da habilitagfio) ulirapassado assim ¢ imite de RF 5,8 mohes,
%‘ sendo asgim a licitante se vale de um heneficio que nfo dispde, vez
f que foi desengquadrada da qualidade de empresa de pequeno porle,

bem como, nfio & oplanie do Simples Mactonal. Logo n2o poderia se
utilizar dos beneficios da Lei Camp!em&ntar r® 1232006, En gssim
sendo, nfio resta outra allemativa a nfo ser inabilitar no cerfame, em
res;zerlo e obedincia ao principio da legalidade. 01/08/2024 12:05:28
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Ocorre que a conclusdo é equivocada e, inclusive, tentou, por diversos
meios, esclarecer isso ao agente condutor do certame, mas sem sucesso.
Em razdo disso, interp6s recurso, pugnando pela reconsideragio da

decisdo, conforme as razdes que seguem.

2.1. A RECORRENTE ESTA ADEQUADA A CONDICAO LEGAL DE EPP

A Lei Complementar 123/06, em seu art. 3°, II, estabelece o limite de
. faturamento/receita bruta acima de R$ 360.000,00 e ndo superior a R$
4.800.000,00 para se manter como EPP:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a socledade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966
da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no

| Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

‘ 11 - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada an

| o-calendario, receita bruta superior a

’ R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

| igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

| (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada
. pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)

O equivoco do pregoeiro estd no periodo selecionado para aferigéo do
limite acima. N&o se utiliza o balango patrimonial de 2022, mas do ano
calend4rio anterior ao certame — 2023, conforme recente decisdo do Tribunal de

Contas da Uniao:

Para fim de enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte de acordo com os parimetros de
receita bruta definidos pelo art. 3° da LC 123/2006, considera-se o
periodo de apuracdo das receitas auferidas pela empresa
como sendo de janeiro a dezembro do ano-calendario
anterior a licitacdo, e nio os doze meses anteriores ao certame.
(Acérddo 250/2021-Plenario)
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Inobstante ao balango de 2022 ultrapassar o limite, 0 que importa,
para fins de enquadramento no corrente ano, é o iltimo de 2023, que se manteve

no critério, com uma receita bruta de apenas R$ 1.875.735,62:
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! DEMONSTRACAO DE RESULTADO Do EXERCfCIO o

Entldade QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA

_Periodo da Escmuraz;ao I0110112023 a3in 2/2023! CNPJ »__€28 .453.974/0001-40

. Numam de Ordem do Livm 8
?enodo Selecmnado 01 de Janelro de 2023 a 31 de Dezembro de 20223
Exerc;csos f ndos em 31 de dezembro de 2023.
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Iyl PREWIZO LlQUIDO no EXERcfc;]p  Rp2i6360%38 13 (161,509, o«u
¥ RECEITA BRUTAS DE VENDAS &

ib MERCADORIAS ) RS 1.875,735,62
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A conclusdo do pregoeiro pela inabilitagio desconsiderou a
jurisprudéncia do TCU e a correta apuracdo contabil para fins de
enquadramento, 0 que caracteriza erro grosseiro.

Ademais, a condi¢gdo de ME/EPP néo tem vinculo com a opgdo pelo
Simples Nacional. Um é o porte da empresa o outro um regime de tributacio,
que pode ser diverso, como o lucro presumido ou real. A ME/EPP nio tem
obrigatoriedade de adotar o simples nacional, é uma escolha.

A Lei 123/06, em diversos dispositivos, deixa claro que o simples é

apenas uma opc¢ao. A exemplo:

Art. 30-B. Os dispositivos desta Lei Complementar, com
excecao dos dispostos no Capitulo IV, sao aplicaveis a todas
as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas pelos incisos I e II do caput e § 4o do art. 30, ainda que

nio enguadradas no regime tributario do Simples Nacional,
por vedacio ou por opcio.

Na verdade, existem diversas EPPs que sdo.até mesmo vedadas de
adotar o simples, o que n#o lhes retira o citado porte empresarial. Ou seja, ndo

é porque a Quasar néo é optante do simples que deixou de ser EPP.
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2.2. DA RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE

A LINDB, em seu art. 28, deixa clarc que o servidor responderd

pessoalmente por suas decisdes eivadas de erro grosseiro:

Art. 28. O agente piblico responderd pessoalmente por suas
decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

O Decreto 9.830/19, que regulamentou o artigo acima, define o erro
grosseiro, dentre outros, como uma 2a¢do ou omissdo de elevada

negligéncia/impericia:

Art. 12. O agente publico somente poderé ser responsabilizado por
suas decises ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de
suas fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acao ou
omissio com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

I exatamente o que ocorreu. Néo é admissivel que um agente piiblico,
em 2024, utilize como pardmetro o balango de 2022 para afirmar que a empresa
nio possul a condi¢io de EPP. E grave a conduta, pois se estd alegando

. falsidade na atuacgio da empresa, o que néo ocorreu.

E, pior, a recorrente tentou avisar diversas vezes a Administragao,

que estava equivocada, mas simplesmente foi ignorada. Veja-se as tentativas:
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O Tribunal de Contas da Unifio estabelece que é erro grosseiro o

desrespeito as determinacdes das Cortes de Contas e a falha que poderia ser

evitada por pessoa de diligéncia comum — é o caso:

Para fins do exercicio do poeder sancionatério do TCU, pode ser
tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 —
LINDB) o descumprimento , motivacdo sem a devida , de
determinacio expedida pelo TCU , pois tal conduta revela
grave inobservancia do dever de cuidado, o que configura
culpa grave (Acérdiio 1941/2019-Plenério. Relator: AUGUSTO
NARDES)

Para fins de responsabilizaciio perante o TCU, considera-se erro
grosseiro aquele que pode ser percebido por pessoa com
diligéncia abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa
com nivel de atencfio aquém do ordindrio, decorrente de grave
inobservancia de dever de cuidado. (Acorddo 3327/2019-Primeira
Céamara)

Inclusive, a autoridade superior pode ser responsabilizada também,

caso ratifique a citada ilegalidade cometida pelo agente:
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A autoridade que homologa o pregio deve, sob pena de
responsabilizacao, verificar a existéncia de fundamentos na
manifestacio do pregoeiro pelo niao provimento de recurso
interposto por licitante, especialmente se houve contraposi¢éo as
razdes recursais apresentadas, em observincia ao principio da
motivacdo (art. 2° da Lei 9.784/1999) (TCU, Acérdao 4834/2022
Primeira Cimara, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

A conduta é ainda mais grave quando se verifica que a proposta da
recorrente era a mais vantajosa a Adminitrag¢do. Afastou-se uma licitante com
produto menos oneroso e ird contratar empresas com valores superiores,
ocasionando gastos desnecessdarios, que também responsabilizara o pregoeiro.

Por conseguinte, requer-se a reconsideragdo da decisdo, adotando o
faturamento constante no balanco patrimonial de 2023 como critério para

reconhecer a condi¢do de EPP, habilitando a recorrente.

S s 5 & S Coma

Por todo o exposto, requer-se o conhecimento e o recebimento das

razdes, pugnando-se para que a empresa QUASAR seja'habilitada.

Caso nfo seja atendido o pedido, os servidores responsaveis serao

representados ao TCE para aplicacdo de multa, em razio do erro grosseiro.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 08 de agosto de 2024.

QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA

Rafael Carvalho Neves dos Sanfos
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