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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PROCESSO N° 62996/2023

Orgiio Interessado: Secretaria Municipal de Educagio.

Assunto: Andlise do instrumento convocatério da chamada ptiblica cujo objeto é a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural, para o atendimento das necessidades dos alunos da Rede Municipal de ensino e
filantropicas no dmbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, com
entrega parcelada em cronograma fornecido pela Secretaria Municipal de Educagio.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO:

Preambularmente, o pleito em anlise, formulado pela Secretaria Municipal
Permanente de Licitagdo e Contratos, refere-se acerca da formulagdo de parecer juridico
em relagdo a possibilidade/legalidade da minuta do edital e do contrato para aquisi¢do de
alimentos provenientes da agricultura familiar para compor o cardapio da merenda
escolar da rede publica de ensino do Municipio de Balsas, no ano letivo de 2024 por
PROCEDIMENTO DE CHAMADA PUBLICA, a fim de atender 3 necessidade da
Secretaria Municipal de Educag#o, nos termos do artigo 14 da Lei Federal 11.947/2009
(atualizada pela Lei n° 12.982/2014), Resolugdo n° 02, de abril de 2020 e Resoluc¢do do
FNDE n° 06 de maio de 2020, bem como exigéncias constantes na Lei Federal n°
14.133/2021.

Vale ressaltar que a anélise neste parecer se restringe a verificacdo dos
requisitos formais para deflagracio do Processo Administrativo em questdo, bem como,
ao exame da modalidade adequada, da anélise da minuta de edital e seus anexos.
Destacando-se ainda que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos
quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricion4rios.

Esclarego por fim, que o presente parecer é opinativo, ficando a cargo da
autoridade superior a decisio final.

E o breve relatério.
II - FUNDAMENTOS:

Denota-se que a Chamada Publica em analise esta instrumentalizada a luz da Lei
14.133/2021, portanto, serd regida pela referida norma.

Destaca-se que ao buscar satisfazer o interesse publico, que ¢é norteado pelos
principios constitucionais que regem a Administrago Publica, a regra é a ocorréncia de
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licitagdio, conforme dispde o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal,
assegurando a igualdade de condi¢des aos concorrentes que possam vir a pactuar contrato
com o ente. Assim, o procedimento administrativo de licitacdo consiste no meio pelo qual
a Administrago Piiblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Piiblico.

No entanto, o art. 74, inc. IV da Lei n°. 14.133/21 estipulou que,

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Assim, entende-se como formalmente legal a figura do credenciamento com
fundamento na inexigibilidade de licitacdo, uma vez que ¢ invidvel a competigdo para a
contratacdo de todos os interessados que preencham as condigdes do chamamento
publico.

Feitas tais consideragdes, adentra-se a0 mérito procedimental do caso em tela. O
artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, determina os requisitos a serem observados na fase
preparatdria (fase interna) do processo licitatério, sendo eles:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas ‘¢ de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso;

11T - a defini¢do das condi¢Ses de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacido desses
parémetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
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de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificago técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes 4 participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagéo,
constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagio;
a autorizac¢io da Autoridade competente para a instauragdo do processo de contratagio; a
pesquisa mercadolégica; o termo de referéncia e a minuta de edital com seus anexos.

Assim, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando, desse modo,
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica. E
inclusive, nos termos apresentados na justificativa, resta patente a sua necessidade, tendo
em vista a aquisi¢do do objeto.

Prosseguindo, analisando a minuta de edital, observa-se o cumprimento de todos
os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, sendo um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo pibica.

Ademais, afere-se que os itens da minuta do Edital estfo definidos de forma clara
e com a devida observancia do determinado pelo artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que
assim dispde:

Art. 25. O edital dever4 conter o objeto da licitagdo € as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, & habilitacio, aos recursos e as
penalidades da licitac@o, a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

Portanto, o Edital encontra-se com as cldusulas minimas devidamente amparadas
pela Lei n° 14.133/2021.

Sobre o edital de credenciamento, dispde o art. 79 da Lei 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo:
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I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacfo de contratagGes simultdneas em condi¢des
padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado est a cargo do beneficiario direto da prestagdo;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor
da prestacdo e das condi¢des de contratagfio inviabiliza a selegdo de
agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo nico: Os procedimentos de credenciamento serdo definidos
em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragio devera divulgar e manter a disposi¢do do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuigdo da demanda;
III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratacao;

V - nfo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizagdo expressa da Administracio;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

O credenciamento ¢ sistema por meio do qual a Administragdo Publica convoca
todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para que, preenchendo os
requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgdo ou'entidade para executar o objeto
quando convocados.

No caso em aprego, o objeto pretendido ¢ adquirido por meio de recursos do
FNDE, conforme art. 14 da Lei n° 11.947/2009, que implantou o Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisi¢io de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas

§ 1° A aquisicio de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal, As alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.
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Assim, o Governo Federal regulamentou a matéria por meio da Resolucdo n° 06
de 08 de maio de 2020, qual dispde pela possibilidade de chamada ptiblica para aquisigdo
dos alimentos:

Observa-se que a chamada publica tem por objetivo credenciar agricultores
interessados em fornecer produtos da agricultura familiar, sendo que a contrata¢do
ocorrera por dispensa de licitagdo.

Quando da formagdo dos pregos, a Resolu¢do n° 06, determina que a aquisi¢éo
de produtos da agricultura familiar, via dispensa de licitagdo, deve observar os precos
praticos no mercado, a ser consultado com no minimo trés produtores locais:

Art. 30 A aquisi¢io de géneros alimenticios da Agricultura Familia e
do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério, nos termos do art.
14 da Lei 11.947/2009, desde que os precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constituigdo Federal, ¢ que os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos
termos do art. 14, § 1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisi¢do sera feita
mediante prévia chamada publica

§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a selegdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios  provenientes da  Agricultura  Familiar e/ou
Empreendedores Familiares

Rurais ou suas organizagdes.

Art. 31 O prego de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser
determinado pela EEx, com base na realizagéo de pesquisa de precgos de
mercado (modelo no Anexo V).

§ 1° O prego de aquisi¢do deve ser a preco médio pesquisado por, no
minimo, trés mercados em ambito local, priorizando a feira do produtor
da agricultura familiar, quando houver. acrescido dos insumos exigidos
no edital de chamada publica, tais como despesas com frete,
embalagens. encargos e quaisquer outros necessarios para o
fornecimento do produto

Nesse sentido, a fim de atender ao disposto no §1°, do art. 31 da referida
Resolugdo, o departamento de compras e licitagdes realizou pesquisas de pre¢o junto a
produtores e cooperativas locais, para comprovar 0s pregos praticados no mercado.

Portanto, nos limites da atuagdo juridica, compulsando os autos do procedimento
aque se encontra ainda em fase interna, verifica-se a conformidade do instrumento
convocatdrio com os dispositivos legais vigentes e a regularidade material e formal do
edital anexo, encontrando-se a minuta do Edital adequada as regras constantes na Lei n°
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14.133/2021. Quanto aos demais atos necessarios a instru¢@o do processo, foram todos
devidamente cumpridos conforme determina a legislagdo pertinente.

ITI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPNINA-SE, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e financeiros e o juizo de oportunidade do ajuste, pela
regularidade do presente processo, uma vez que a minuta do edital e do contrato
encontram-se aptas a produzir os seus devidos efeitos.

E o parecer.
Balsas (MA), 30 de janeiro de 2024.

ANA MARTA CABRAL BERNARDES
SUB URADORA GERAL DO MUNICIPIO

OAB/MA n° 17.791




