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PARECER FINAL
Processo Administrativo n? 62996,/2023
Consulente: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos

Assunto: Parecer conclusivo a respeito do processo administrativo que deu origem a
Chamada Ptiblica n2 001/2024, aquisi¢do exclusiva de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para atendimento das necessidades dos alunos
da rede municipal de ensino e filantrépicas no dmbito do Programa Nacional de
Alimentagiio Escolar - PNAE.

L RELATORIO

Versa a presente consulta sobre solicitagdo de andlise dos autos do
processo licitatério realizado na modalidade chamada ptiblica (Chamada Pdblica n®
001/2024), cujo objeto é a aquisigio exclusiva de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para atendimento das necessidades dos alunos
da rede municipal de ensino e filantrépicas no &mbito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE, com entrega parcelada em cronograma fornecido pela
Secretaria Municipal de Educagio, verificando-se as regras da Lein? 11.947 de 16/06 /2009,
Resolug¢des FNDE/CD n.2 026/2013, 004/2015, 06/2020, 20/2020 e 21/2021, e Lei n.2
14.133/2021 e demais legislagio aplicavel e, ainda, de acordo com as condigbes
estabelecidas neste Edital.

O presente parecer tem como objetivo apresentar uma analise detalhada
e conclusiva de todos os atos e procedimentos adotados no processo licitatério realizado na
modalidade chamada publica, conforme estabelecido pela Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021. Apbs uma revisdo meticulosa de cada etapa do processo, verificou-se a observancia
rigorosa das disposi¢des legais aplicaveis, garantindo a transparéncia, a isonomia entre os

- participantes afim de assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo

Publica.

Destaca-se nos autos a presenca de um Parecer Juridico que analisou e
aprovou a minuta do edital, marcando a conclusio da fase interna do processo licitatorio.
Esse parecer juridico fundamentou-se na conformidade legal do edital com a legislagdo
vigente, autorizando, assim, sua publica¢do. Esta etapa assegura a legalidade preliminar do
processo e sua adequagdo as normativas aplicaveis, servindo como base sélida para as
etapas subsequentes. :

Seguindo a autoriza¢do legal, o edital foi publicado em meios oficiais,
cumprindo requisitos de ampla divulgagdo e permitindo a participagdo extensiva de
licitantes qualificados, com todas as informagdes necessarias disponiveis para os
interessados.

Participaram da Chamada Piblica n2 001/2024 os agricultores citados na
Ata da Sessio Publica, que foi realizada em 04 de marg¢o de 2024. Na fase de julgamento da
Habilitag¢do, o Presidente e sua Comisséo atestaram que alguns participantes encontravam-
se com a documentagfio em desconformidade/auséncia com os itens 5.2, 5.3 e 5.4 do edital,
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sendo portanto, concedido prazo para que os participantes providenciem as documentages
vencidas/ausentes. Em seguida, os autos foram submetidos & Comisséo Avaliadora para
andlise dos projetos de venda.

Ato continuo, restaram os agricultores participantes credenciados.
Resultado de julgamento constante nos autos.

Sendo estes os termos do presente relatdrio, faz-se oportuna a analise do
caso em tela.

1L DA ANALISE JURIDICA

Como é conhecido, os bens e servigos de interesse da Administragdo
devem ser por ela adquiridos ou contratados por meio de licitagdo, ressalvadas situagoes
especificas previstas na legislagdo, observado o disposto no inciso XXI do artigo 37 da
Constituigdo e especialmente na Lei n® 14.133/2021.

Nessa lei, que dispde sobre as normas de licitagbes e contratos da
Administracio Publica, foram previstas diversas hipéteses de contratagdo direta,
classificadas em dispensa ou inexigibilidade de licitago, dispostas nos seus artigos 74 e 75,
sem prejuizo de outras hipéteses estabelecidas em outras leis, como a do artigo 14 da Lei n
11.947/2009.

Os processos licitat6rios e os de contratagdo direta tém, pois, natureza
instrumental e se destinam a viabilizar o provimento de alguma necessidade da
Administragio, cuja concretizagio dos seus fins institucionais é capaz de proporcionar a
satisfacio do interesse publico.

No caso da Secretaria Municipal de Educagéo, concebida sua misséao de
promover o direito social de educagio preconizado na Constituicdo nos artigos 62 e 205,
cabe-lhe garantir, dentre outros, o atendimento dos educandos em todas as etapas da
educacdo basica em relagdo a necessidades assistenciais especificas, na forma prevista no
inciso VII do artigo 208 da Constituicéo.

Confiram-se os dispositivos constitucionais:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentagdo, 0
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 205, A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 208. 0 dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante
a garantia de:

()
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VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
bdsica, por meio de programas suplementares de material diddtico
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saide.

A alimentaggo escolar foi disciplinada na Lei n® 11.947/2009, por meio
da qual foi instituido o PNAE, ficando sob a responsabilidade do FNDE os repasses dos
recursos federais consignados em orgamento para execu¢do do programa.

Nessa mesma lei ficou estabelecido que dos recursos repassados pelo
FNDE para a execugdo do PNAE, no minimo 30% devem ser destinados & aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreeridedor familiar rural e suas
organizagdes, podendo ser dispensada a licitag&o. '

0 Conselho Deliberativo do FNDE - CD/FNDE, regulamentando a Lei n®
11.947/2009, editou a Resolugdo n? 6, de 8 de maio de 2020, do FNDE, revogando a
Resolugido n2 26/2013, de 17 de junho de 2013, que assim disciplinou a aquisigdo de
géneros alimenticios no &mbito do PNAE:

Art. 24 A aquisi¢cdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE 1
- deverd ocorrer por:

I - Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei
11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitagdo previstas na Lei
8.666/1993;

()

Art. 26 A EEx deverd dar publicidade das informagdes referentes ao

processo de aquisicdo de géneros alimenticios em drgdo de
- divulgagdo oficial, em sitio eletrénico oficial do respectivo ente

federativo ou em quadro de avisos de amplo acesso pliblico.

A referida Resolugdo CD/FNDE n? 6/2020 traz uma opg¢do ao
Administrador: contratar mediante dispensa de licitagdo, precedida de chamada piblica, ou
através de licitagdo (pregéo eletronico).

Por fim, de acordo com o art. 82, §22, da Decreto n. 7.724, de 16 de maio
de 2012, Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 c¢/c art. 79, §32, V, deverad haver
disponibilizagdo dos contratos firmados, notas de empenho emitidas e demais e
informacGes pertinentes a contratagéo, no sitio oficial do ente na internet.

Por se tratar de contratagdo direta, esta deve ser divulgada no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sob pena de ineficicia da contrata¢do, no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contados da assinatura do contrato (art. 94, inciso II, da Lei n®
14.133/2021).

1IL CONCLUSAO
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Ex positis, ndo havendo recursos interpostos, e aspectos juridicos,
havendo sido adjudicado o objeto aos agricultores/produtores vencedores, este
departamento juridico manifesta-se pelo as regras da Lei n® 14.133/2021, cabendo a
Autoridade Competente o juizo de conveniéncia e oportunidade quanto homologagio de
todo o procedimento licitatério da Chamada Priblica, para que produza os efeitos juridicos
necessarios.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Balsas (MA), 20 de margo de 2024.

ia fabral Bernardes >

ubprocuradora Geral do Municipio
OA 17.791 '




