PREFEITURA DE

Continua a construgdo ds cidade que quereﬁlos

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo: 19848/2024
Interessado (a): Secretaria Municipal de Educacgio

Assunto: Solicitacio de parecer juridico sobre a minuta de edital de
credenciamento de institui¢cdes particulares de ensino superior - IES, com ou sem
fins lucrativos interessadas em aderir e/ou credenciar cursos e turnos junto ao
programa Bolsa para estudantes de cursos de graduagdo e sequenciais de
formagio especifica.

PARECER  JURIDICO. INICIAL. EDITAL
CREDENCIAMENTO. INSTITUICOES
PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR - IES.
PROGRAMA BOLSA PARA ESTUDANTES DE CURSOS
DE GRADUACAO E SEQUENCIAIS DE FORMACAO.
ANALISE JURIDICA. ANALISE DOS REQUISITOS
LEGAIS. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

I- RELATORIO

Dando andamento ao trimite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de
assessoramento juridico o presente processo para analise da legalidade na realizagdo
de credenciamento de “INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR - IES,
COM OU SEM FINS LUCRATIVOS INTERESSADAS EM ADERIR E/OU CREDENCIAR
CURSOS E TURNOS JUNTO AO PROGRAMA BOLSA PARA ESTUDANTES DE CURSOS DE
GRADUACAO E SEQUENCIAIS DE FORMAGAO ESPECIFICA”.

O presente parecer visa analisar a legalidade da minuta do edital, em
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e a Lei Municipal n® 1.414/2018, que
dispde sobre o programa de bolsas universitarias no municipio.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgéo de assessoramento juridico é
feito nos termos do art. 53 da Lei 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a
area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear
as compras e contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.
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Ap6s recebimento dos pedidos formulados pela Secretaria Municipal
Permanente de Licita¢des, vieram os autos a esta procuradoria.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo
de questdes postas em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo & decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou néo.

0 procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ciio da proposta mais vantajosa para a administragcdo
e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servigos, compras e aliena¢des da Administragdo Piblica devem ser precedidos
por licitagdo, como se pode extrair da transcricdo da redacdo dos dispositivos ora
citados:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagcées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos OS concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

A Lei 14.133/2021 regulamenta o credenciamento como procedimento
auxiliar as licitagdes, sendo vejamos:

()

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das hipéteses de
contratagdo:
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I - credenciamento;

II - pré-qualificagdo;

11l - procedimento de manifestagdo de interesse;
[V - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 12 O0s procedimentos auxiliares de que trata o caput deste
artigo obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em
regulamento.

§ 29 0 julgamento que decorrer dos procedimentos
auxiliares das licitagdes previstos nos incisos 11 e 11l do caput
deste artigo seguird o mesmo procedimento das licitagdes.

()

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipéteses:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
contratagdes simultdneas em condigbes padronizadas;

1I - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo
do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da
prestagcdo;

111 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante
do valor da prestagdo e das condigbes de contratagdo
inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de
licitagdo.

Pardgrafo tnico. O credenciamento poderd ser:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposigdo
do ptblico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento
de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

II na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultdnea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribui¢do da demanda;
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V - ndio serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administragdo;

Neste compasso o credenciamento é o procedimento administrativo
AUXILIAR as licitacdes pelo qual a Administragdo convoca interessados para, segundo
condi¢des previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de
servicos ou beneficiarios de um negécio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de
servicos prestados for indispensavel a adequada satisfagdo do interesse coletivo ou,
ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a ser
ofertado e por razdes de interesse publico a licitagdo néo for recomendada, conforme
Artigo 62, XLIII da Lei 14.133/2021.

Essa sistemdtica pressupde a pluralidade de interessados e a
indeterminacio do niimero exato de prestadores suficientes para a adequada prestagao
do servi¢o e adequado atendimento do interesse piiblico, de forma que quanto mais
particulares tiverem interesse na execu¢do do objeto, melhor sera atendido aos
interesses publicos do Municipio.

No caso dos autos, a minuta do edital prevé o credenciamento do tipo aberto,
permitindo a participagio de todas as IES interessadas que atendam aos requisitos
estabelecidos, em conformidade com o art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

A andlise da minuta do edital revela que os requisitos de habilitagdo e os
critérios de selecdo das IES estdo em consonéncia com a legislacdo vigente, exigindo
documentos que comprovam a regularidade juridica, fiscal e pedagégica das
institui¢des, bem como a capacidade de ofertar os cursos nas modalidades presencial e
a distancia (EAD), conforme autorizado pelo MEC.

O edital também estabelece as obrigagdes das IES credenciadas, como a
concessio de bolsas de estudo de 50%, o envio de relatorios semestrais sobre os alunos
beneficiados e a observincia da legislagdo pertinente.

As obriga¢des do Municipio também estdo claramente definidas, incluindo
o pagamento das bolsas, a fiscalizagdo dos servigos prestados e a garantia da
manutencio das condi¢des de habilitacdo das IES.

Pois bem, no tocante a modalidade pretendida, que é o credenciamento para
fins de contratagdo de servicos médicos esta amparada pela Lei 14.133/2021 que
acabou com a omissio da Lei 8.666/1993 em relagdo ao credenciamento,
regulamentando expressamente o credenciamento como procedimento auxiliar as
licitagbes, sendo vejamos:

Praga Prof. Joca Ré&go, n® 121, Centro, Balsas/MA, CEP 65800-000
CNPJ 06.441.430/0001-25 | (99) 3541 2197




PREFEITURA DE

Continua a construg3o da cidade que queremos

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 62 Para fins dessa lei consideram:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos o0s requisitos necessdrios, se
credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados;

No presente caso, como é observado, pelo credenciamento néo se é possivel
limitar o ndmero preciso de contratados necessarios, embora presente a necessidade
de contratacdo dos interessados, de modo que resta impossibilitada a competi¢édo entre
os respectivos interessados. O fundamento para a realizagdo do credenciamento podera
ser usado nas seguintes hipéteses de contratagéo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e
vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
contratagdes simultdneas em condigbes padronizadas;

11 - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo
do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da
prestagdo;

Ademais, apesar da Lei 14.133/2021 tratar o credenciamento como
procedimento auxiliar, a mesma no Art. 79, § tinico esclarece que o julgamento que
decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos incisos II e III do
caput do art 79, seguird o mesmo procedimento das licitagdes. Além do mais, a Lei
14.133 permitiu o cadastramento permanente de novos interessados. Sendo assim, este
6rgio de assessoramento verificou que a minuta atende os requisitos de
credenciamento aberto permanente.

Feitas estas premissas, constata-se que o presente credenciamento fixou
critérios objetivos para contratagdo, estando o processo em conformidade com os
pardmetros normativos para a sua formalidade, ndo havendo dbices aparentes para que
se proceda ao credenciamento neste caso mediante esta modalidade excepcional.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo atende aos requisitos
para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos os itens
indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos
estabelecem e estd acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os
parametros legais, ndo havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.

111 - CONCLUSAO
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Diante do exposto, conclui-se que a minuta do Edital de Credenciamento n®
08/2024 esta em conformidade com a legislagdo vigente e ndo apresenta 6bices
juridicos para sua publicacdo.

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos proceda
com a publicagdo do edital, observando os prazos e procedimentos estabelecidos, a fim
de garantir a ampla participa¢do das IES interessadas e a efetivagao do programa de
bolsas universitarias no municipio de Balsas - MA.

Este parecer é meramente opinativo e ndo exime a autoridade competente
de sua responsabilidade pela decisdo final.

Prossiga-se com o tramite pertinente.

E o parecer.

Balsas - MA, 21 de junho de 2024.

NA MARJA CABRAL BERNARDES
SUBPROC{U/RADORA GERAL DO MUNICIPIO
0OAB/MAn¢17.791
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