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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE BALSAS.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 10/2023.

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestagdo de servicos de manutengio e
reparos dos prédios priblicos da Satide e Educagio do municipio de Balsas/MA, sob demanda
(ordem de setvigo), por lote, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento e seus anexos.

RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO PELA EMPRESA CONSTRUTORA
CARDOSO EIRELI

A empresa CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 03.785.719/0001-73, com sede ji devidamente qualificada nos autos em epigrafe, por
seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art.
109, da Lei n° 8666 / 93, 4 presenca de ou Vossa Senhoria, a fim de interpor a presente RECURSO.

Tempestividade

E o presente recurso plenamente tempestivo, uma vez que a decisio administrativa hota atacada se
deu no dia 28 de matgo do cotrente ano, sendo o prazo legal para a apresentagio da presente resposta de
cinco dias dteis, sAo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dard em data postetiot, razio pela qual deve essa respeitivel
Comissio permanente de Licitagido conhecer e julgar a presente medida.

DOS FATOS SUBJACENTES

‘ Em decorténcia ao chamamento dessa Institui¢do para o certame licitacional, a recorrente e outras
licitantes, dele vieram patticipar.

Sucede que, ap6s a andlise da proposta de prego apresentada pela empresa participante, a Comissao
de Licitagio culminou por julgar a seguinte dentro dos padrdes exigidos pelo presente edital, ao arrepio
das normas editalicias e legais vigentes

e ENGREGO SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI

Ocotte que a despeito do alegado por este setor da prefeitura, foram apresentados por esta empresa
a proposta de preco de maneira etrrada e fora das normas que regem o ato, conforme minunciosamente
abaixo descrito.

Sobte o alegado, foi flagrante que esta comissdo néo seguiu todos os ritos que constam na legislacio
pertinente, que passo a relatar:
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ITEM APRESENTA VALOR SUPERIOR AO LICITADO

De acordo com o que é apresentado no projeto bisico do Edital, o item 3.8 o servigo referente
a0 item demoli¢do de passeio em concreto estd estabelecido como R§ 23,78, totalizando R§
9.512,00. Contudo na planilha do projeto bisico (a que eu tenho pelo menos), esse servigo custa
R$ 23,77 totalizando R$ 9.508,00. No caso, para esse item, o prego dele estd maior que o do

projeto basico.

Figura 1 - Proposta de Pregos da ENGREGRO SERVICOS com o valor do item 3.8 igual a R
9.512,00

Figura 2 - Planilha Orgamentitia Sintética do Projeto Bisico com o valor do item 3.8 igual a R§
9.508,00
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1.1 VALORES DA MAO DE OBRA APRESENTAM PRECOS DIVERGENTES

A empresa ENGREGO SERVICOS apresentou divergéncias de valores para a mesma méo
de obra na proposta de pregos apresentada, como pode ser observada abaixo, como exemplo para o
operador “Servente” que apresentam em diferentes versGes valores variados entre si nos quais em
diferentes composigBes unitdrias, sdo apresentados pregos que variam entre R$ 12,18 (Servente -

MO611100) a R$ 16,50 (Servente - B010000097).

Figura 3 - Servente apresentando mio de obra valor por hora igual a R$ 13,57
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Figura 4 - Servente apresentando mio de obra valor por hora igual a R$ 13,49
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Figura 6 - Sexrvente apresentando mio de obra valor por hora igual a R$ 12,18
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VALORES DA MAO DE OBRA MENORES QUE O SALARIO MINIMO

De acordo com o que é apresentado na Constituigdo Federal, em seu artigo sétimo, inciso

IV, ¢ direito do trabalhador o recebimento de um saldrio de minimo fixado em lei, que seja reajustado
periodicamente. Além disso, 2 Consolidagio das Leis do Trabalho, pelo DECRETO-LEIN.? 5.452, DE

1° DE MAIO DE 1943, é desctito no capitulo III, Secio I, Att. 78 que “/..] serd garantida ao trabalhador

uma remuneragio didria nunca inferior 4 do saldrio minimo por dia normal da regido, ona ou subgona. ” Assim, o

. salario a ser pago a qualquer funcionitio, nio pode tet como base uma remuneragio inferior ao salatio

minimo vigente.

Contudo, a0 se obsetvar a composi¢io unitiria da proposta apresentada pela ENGREGO
Servigos, é possivel notar valores que contradizem com o estabelecimento das regras salariais em
questdo. Ao se analisar o preco de diferentes profissionais, se conclui que o valor horirio para a mio de
obra excluindo as leis sociais, é infetior a0 valor horirio da mio de obra minima estabelecido a partir do
DECRETO N° 11.864, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023, que estabelece o valor horirio minimo

como a quantia de R$ 6,42 (Seis reais e quarenta e dois centavos).
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NSTRUTORA -
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Gostarfamos de destacar que esse valor é o prego minimo horirio sem inclusio de leis ou
encargos sociais e encargos complementares. Nos quais, pata os encargos sociais informados pela
ENGREGO SERVICOS, da ordem de 114,08% pata o regime horista, o valor da mio de obra com leis
sociais deveria ser da ordem de no minimo a quantia de R$ 13,74 (Treze reais € setenta e quatro centavos)

por hora, o que nio estd apresentado para alguns profissionais.

Figura 7 — Profissional apresentado saldtio hordrio incluso leis sociais com o valor de R$ 8,99
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Figura 8 — Profissional apresentado saldtio horitio incluso leis sociais com o valor de R$ 12,60
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Figura 10 — Profissional apresentado saldtio hordrio incluso leis socials com o valor de R$ 13,50
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Dessa forma, solicitamos a desclassificagio da empresa ENGREGO SERVICOS por
apresentar proposta de precos que nio convém com a lei de licitagdes. Desde j4, contamos com o

deferimento desta solicitacdo, levando-se em consideragio os argumentos aptresentados aqui.

Nobte comissio, detectamos que foram apresentados sem sombra de divida valores supetiores 20
inicialmente orgado no projeto basico conforme acima demonstrado, sendo estes apresentados nos dois
lotes de maneira equivocada igualmente, errando dessa maneira duas vezes, e assim sendo invalidando
totalmente as propostas dos dois lotes, pois uma vez apresentado no pode ser retificado, porquanto assim

‘ nos comanda o item 9.2.9 do edital, vejamos:

9.2.9. Pedidos de_retificagcdo, por engano na
cotacdo ou especificagio do objeto da _licitagio,
somente serdo aceitos antes da abertura das propostas,

nio sendo admitida a simples oferta de desconto ou
aumento de precos, sem suficiente demonstracdo do

enganoy
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Ademais nobre comissio, seguindo essa mesma légica do edital, esta proposta de prego
apresentada, deve ser prontamente desconsiderada, pois fera ainda os itens 9.2.14 e 10.1.4 do edital,

vejamos:

9.2.14. As propostas que ndo atenderem
as condigcdes desta licitagdo, que oferecerem

alternativas de ofertas e cotagdes, nelas nao
previstas _ou PRECOS EXCESSIVOS ou
Imanifestamente inexequiveis, serio
desclassificadas. (Grifo nosso).

10.1.4. __ Critérios _para  julgamento  da
PROPOSTA:

a) Desclassificacio:

a.]) Serdo desclassificadas as propostas que:
A.11) ESTIVEREM EM DESACORDO COM
ESTE EDITAL;

a.1.7) Propostas com o valor total ou unitirio, de
cada lote, acima do estimado pela administragio.

DAS RAZOES DA REFORMA

A inicio, de acordo com Edital da licitagio em aprego, estabelecido ficou, entre outras condigbes
de participagiio, que as licitantes deveriam apresentar toda a sua proposta de prego dentro dos padrdes
exigidos tanto pela legislacio pettinente, quanto pelas normas do edital, e, sendo que a empresa em questio,

. ndo apresentou sua proposta de preco de maneira vilida.

Acrescenta que o equivoco do pregoeiro em habilitar a empresa, que ndo apresentou proposta de
prego valida, resulta em violagiio 2o ptincipio da legalidade e aos termos do préprio edital, como estatui a
Lei n® 8.666/1993, o que, além de ser vedado, é motivo expresso de nulidade do ato administrativo
correspondente.

Ou seja, a proposta foi apresentada de maneira incorreta, o que deveri ser motivo de
desclassificacio das mesmas de maneira sumdria e irretrativel, pois em permanecendo a mesma na disputa
causara dessa forma uma competi¢io desigual com quem apresentou suas propostas, dentro do esperado,
quebrando dessa forma o principio basilar da isonomia em que todos dever ser tratados de forma justa
pela administragfio ptblica, nio podendo o mesmo ser mais claro quando ao comando existente, ndo tendo
muito mais o que discotrer sobre o assunto, pois se trata de matéria de fato, ndo cabendo interptetagdes
sobre erros ou acertos, ou vocé estd certo ou estd errado, nesse caso a empresa em questdo estd etrada,
salientamos ainda que esses erros ndo podem ser sanados ou seja se tratam de erros materiais oque de
pronto s3o mais que suficiente para que as mesmas constituam desabilitadas do certame.
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Hora nobre bancada, ndo nos resta outra alternativa a néo ser solicitar que seja seguido por essa comissao
seu proprio edital de acotdo com os itens pertinentes, devendo, portanto, set declarada DESABILITADA
a empresa acima citadas, pois claramente nio seguiram as normas do edital dessa maneira serem descartada
a bem dos principios da legalidade, moralidade e isonomia.

Assim como devetia se ater a0 principio da ISONOMIA, e tratar a todos igualmente, pois apenas queremos
um tratamento igualititio na forma da lei. ’

No que se refete aos preceitos doutrindrios decorrentes das disposi¢Ses contidas na vigente Lei
n° 8.666/93, ao tratar da questio inerente 4 discricionariedade detida pela Administracio Piblica quando
da adogio dos regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos 4 andlise dessa respeitavel
Comissdo de Licitagdo a inatacivel licio abaixo transcrita:

A dgnaldade de todos perante alei ocupava, nos texctos constitucionais
brasileiros anteriores, posigdo de permeio aos demais direitos
individuais. A Carta de 1988 altercon-lbe a topografia, inserindo-a
na cabega do artige em que arrola os direitos fundamentass.

Prossegue o art. 3° da Lei n°8.666/93 definindo “a finalidade de toda licitagdo. A definigdo é de
caritet geral porque concerne a elemento estrutural do ato administrativo, qual seja a finalidade”.

A sintese de Matia Sylvia Zanella di Pietro € precisa e suficiente: “Finalidade é o resultado que a
Administragio quer alcangar com a pritica do ato. Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde 2
consecugdo de um resultado de interesse publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que
ter sempre finalidade puiblica. Em sentido testtito, finalidade é o resultado especifico que cada ato deve
produzir, conforme definido em lei; nesse sentido se diz que a finalidade do ato administrativo € sempre a
que decotre explicita ou implicitamente da lei. E o legislador que define a finalidade que o ato deve
alcancar, nio havendo liberdade de opgido para a autoridade administrativa. Seja infringida a
finalidade legal do ato (em sentido estrito), seja desatendido o seu fim de interesse publico (sentido
amplo), o ato seri ilegal, por desvio de poder”.

Solicitamos, portanto, que seja teexaminado a proposta de prego apresentada pelo setor
competente, pata que o mesmo se manifeste sobre as alega¢Ses aqui apresentadas, por se tratar de matéria
eminentemente técnica.

Em continuando esta comissio na pessoa de seu pregoeiro agindo fora da lei, o mesmo devera ser
responsabilizado pessoalmente por seus atos, senio vejamos:

Acdrdao 1041/ 2013 — Segunda Cimara
(.

Relatirio do Ministro Relator
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Tratam os antos de pedido de reexcame interposto pelo Sr. (...) em face do Acirddo n’
3.772/2012- TCU — 2° Cémara (fls. 120/121 — Pega 7), que consideron parcialmente
procedente a representagio apresentada pelo MP/TCU, aplicando ao recorrente a multa
prevista no Art. 58, 11, da Lei n° 8.443/1992.

DO.ACORD.AO RECORRIDO

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, rennidos em sessdo da 2°
Cémara, diante das ragies expostas pelo relator, em:

9.2. rejestar parcialmente as razes de justificativa do Sv. (...), aplicando-lhe a mnlta prevista
no art. 58, Il da Lei n° 8.443, de 16 de julbo de 1992, no valor de R§ 5.000,00 (cinco niil
reats), fixcando-lhe o prago de 15 (quinge) dias, a contar da notificagio, para comprovar, perante
o Tribunal (art. 214, 111, alinea a do R1/ TCU), o recolbimento da referida quantia aos cofres
do Tesonro Nacional, atualizada monetariamente da data deste acdrdio até a data do
pagamento, se ndo recolbida no prazgo fixcado;

9.3. determinar a Secretaria de (...) do Distrito Federal que:

9.3.1. ndo desclassifique propostas ¢ ndo desabilite licitantes, na condugio de processos
‘ Fcitatérios, sem motivagao clara e suficiente que fundamente tais atos, de modo a atender ao
" disposto no §§ 3° do art. 22 do Decreto 5.450/ 2005, bem como no caput do art. 2° ¢ nos incisos
IeIll e § 1° do art. 50, todos da Lei 9.784/1999.

DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento
do presente recurso, com efeito, para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada neste,
declarando-se 2 empresa INABILITADA para prosseguir no pleito.

Gongalves Dias, 05 de abril de 2024.

Nestes Termos,
Pedimos, Bom Senso
Legalidade e Defetimento

{. Assinado de forma digital por

LAILSON FERNANDES }iLAILSON FERNANDES
CARDOSO:47115572372-SARDOSO:47115572372
~

Dados: 2024.04.05 09:03:44 -03'00'

CONSTRUTORA CARDOSO LTDA
Lailson Fernandes Cardoso
Titular Pessoa Fisica
RG: 1057593 SSP/MA
CPF: 471.155.723-72
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