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Continua a construgdo das cidade que queremos

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 56503/2023.
NATUREZA: Recurso Administrativo em Licitagao.
REFERENCIA: Concorréncia Plblica N° 010/2023.
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
manutencdo e reparos dos prédios publicos da Saude e Educagdo do municipio de
Balsas/MA, sob demanda (ordem de servigo), por lote, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.
RECORRENTE: CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 03.785.719/0001-73
RECORRIDA: ENGREGO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ n©
29.232.291/0001-25.

' ASSUNTO: Andlise de recurso interposto por licitante em processo licitatério.

PARECER JURIDICO RESTRITO A ANALISE DE RECURSOS DA FASE DE
PROPOSTAS DE PRECOS

I — DO RELATORIO:

O presente felto trata da apreciagdo do recurso interposto pela empresa
CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, pessoa juridica de “direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob no 03 785.719/0001-73, em face da decisdo da Comissdo de
Licitagdo que Classmcou a proposta da empresa ENGREGO SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 29.232.291/0001-25.

Ressalta-se que, foram apresentadas contrarrazdes pela empresa ENGREGO
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ n® 29.232.291/0001-25.

Por fim, vieram os autos do processo licitatério conclusos para exame e
manifestacdo final desta Procuradoria quanto aos aspectos juridicos do

procedimento adotado e do recurso interposto.

II - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (PRELIMINAR DE MERITO):

a) Legitimidade - A empresa comprovou a sua legitimidade para
recorrer confirmada através dos seus credenciamentos perante a Comissdo
Permanente de Licitaﬁ;éo, que as qualificam como licitante, bem como através da

ata da sessdo ocorrida na mesma data;
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a) Cabimento -~ A recorrente interpds o recurso administrativo com
fundamento no artigo 109 da Lei n® 8.666/93, expondo suas razdes de fato e de
direito contra o ato da Comissdao Permanente de Licitacdo;

b) Tempestividade - A recorrente interpds seus recursos dentro do
prazo legal, observando o artigo 109, I, da Lei n® 8.666/93, que permite a

interposigdo do recurso em até 5 (cinco) dias uteis.

III - DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente se insurge contra a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo que julgou Classificada a proposta de pregos da empresa ENGREGO
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. Aduz a recorrente em suas razoes:

(...)

Ocorre que a despeito do alegado por este setor da
. prefeitura, foram apresentados por esta empresa a proposta

de preco de maneira errada e fora das normas que regem o

ato, conforme minunciosamente abaixo descrito.

Sobre o alegado, foi flagrante que esta comissao nao seguiu

todos os ritos que constam na legislagdo pertinente, que

‘passo a relatar:

ITEM APRESENTA VALOR SUPERIOR AO LICITADO

De acordo com o que é apresentado no projeto basico do
‘Edital, o item 3.8 o servico referente ao item demolicdao de
passeio em concreto estd estabelecido como R$ 23,78,
totalizando R$ 9.512,00. Contudo na planilha do projeto
basico (a que eu tenho pelo menos), esse servigo custa R$
23,77 totalizando R$ 9.508,00. No caso, para esse item, o
prego dele esta maior que o do projeto basico.

(..) )
1.1 VALORES DA MAO DE OBRA APRESENTAM PRECOS

DIVERGENTES

A empresa E_NGREGO SERVICOS apresentou divergéncias de
valores para a mesma mé&o de obra na proposta de pregos
apFesentada, como pode ser observada abaixo, como
exemplo para o operador “Servente” que apresentam em
diferentes versoes valores variados entre si nos quais em
diferentes composigOes unitarias, sao apresentados pregos
gue variam entre R$ 12,18 (Servente - M0O611100) a R$
16,50 (Servente - B010000097).

Praca Prof. Joca Régo, 121 - Centro - Balsas - Maranhao - 65.800-000
C.N.P.J. 06.441.430/0001-25 ***** (99) 3541-2197
prefeituradebalsas@gmail.com

-2

e




PREFEI"{URA QE

Commua 8 construgas da cidade que quersmos

(.0

VALORES DA MAO DE OBRA MENORES QUE O SALARIO
MINIMO

(...)

De acordo com o que é apresentado na Constituigdo Federal,

em seu artigo sétimo, inciso IV, é direito do trabalhador o
recebimento de um saldrio de minimo fixado em lei, que seja
reajustado periodicamente. Além disso, a Consolidagao das Leis
do Trabalho, pelo DECRETO-LEI N.°© 5.452, DE 1°© DE MAIO DE
1943, é descrito no capitulo III, Secdo I, Art. 78 que “[...] sera
garantida ao trabalhador uma remuneragdo didria nunca inferior a do
saldrio minimo por dia normal da regido, zona ou subzona. ” Assim, 0
salario a ser pago a qualquer funcionario, ndo pode ter como
base uma remuneracdo inferior ao salario minimo vigente.

Contudo ao se observar a composicdo unitdria da proposta
apresentada pela ENGREGO Servigos, € possivel notar valores
que contradizem com o estabelecimento das regras salariais
em questdo. Ao se analisar o prego de diferentes profissionais,
se conclui que o valor hordrio para a mao de obra excluindo as
leis sociais, € inferior ao valor horario da méo de obra minima
estabelecido a partir do DECRETO N°© 11.864, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2023, que estabelece o valor horario minimo
como a quantia de R$ 6,42 (Seis reais e quarenta e dois

centavos).

Gostariamos de destacar que esse valor é o prego minimo
horario sem inclusdo de leis ou encargos sociais e encargos
complementares. Nos quais, para 0s encargos sociais
informados pela ENGREGO SERVICOS, da ordem de 114,08%
para o regime horista, o valor da mdo de obra com leis sociais
deveria ser da ordem de no minimo a quantia de R$ 13,74 (Treze
reais e setenta e quatro centavos) por hora, o que ndo estd

apresentado para alguns profissionais.
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Por fim, a empresa requer que o seu recurso seja julgado procedente, com
a Desclassificacdo da proposta de pregos e, por conseguinte, exclusdo da empresas

na referida Concorréncia Publica.

IV — DAS CONTRARRAZOES:

A recorrida, ENGREGO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ] n©
29.232.291/0001-25, em suas contrarrazes aduz que as alegagdes da recorrente
referem-se a erros materiais passiveis de simples retificagdo, ndo afetando a
exequibilidade e a competitividade da proposta. A Recorrida reitera que todos os
pregos unitarios e o valor total dos itens foram cotados de acordo com as normas
do edital e com a legislagdo pertinente, incluindo todos os tributos, custos de frete,
encargos fiscais, trabalhistas, comerciais e quaisquer outras despesas incidentes
sobre o objeto da licitagdo e que cumpriu com as regras do instrumento
convocatorio e que as razoes da recorrente ndo merecem prosperar, vez que:

()
Inconformada com o resultado preliminar, a CONSTRUTORA
CARDOSO LTDA, ora Recorrente, interpos recurso alegando
supostas incongruéncias na proposta da Recorrida. Entre as
alegacbes, destacam-se a apresentacdo de valores
unitdrios superiores ao licitado para determinado item,

. divergéncia de valores para a mesma méao de obra e
apresentacdo de valores de mdo de obra inferiores ao
salario-minimo legal.
Entretanto, as alegagdes da recorrente referem-se a erros
materiais passiveis de simples retificagdo, ndo afetando a
exequibilidade e a competitividade da proposta. A Recorrida
reitera que todos os pregos unitarios e o valor total dos itens
foram cotados de acordo com as normas do edital e com a
legislagao pertinente, incluindo todos os tributos, custos de
frete, encargos fiscais, trabalhistas, comerciais e quaisquer
outras despesas incidentes sobre o objeto da licitagdo.

Considerando os fatos e os documentos apresentados, a
Recorrida reitera que sua proposta foi elaborada com estrito
atendimento aos ditames legais, aos requisitos editalicios e
as normas aplicaveis, merecendo ser mantida a decisdo que
a classifica como vencedora dos lotes I e II, em razdo de
sua aderéncia ao edital e a legislagdao vigente, conforme
sera demonstrado a seguir.

SOBRE O VALOR SUPERIOR ALEGADO NO ITEM 3.8
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No tocante ao valor ligeiramente superior apontado pela
recorrente para o item 3.8, relativo a demolicdo de passeio
em concreto, ressalta-se que tal diferenca de R$ 0,01 e
insignificante e deve ser enquadrada como um erro
material, ndo afetando a esséncia da proposta.

Quanto a alegacdo apresentada sobre a discrepancia nos
valores atribuidos ao mesmo insumo, isto €, a mao de obra,
é imperativo reconhecer que tais diferencas sdo
plenamente justificdveis e esperadas. A proposta
orcamentaria sintética elaborada para este certame, como
claramente demonstrado nos anexos do edital, foi
composta a partir de uma diversidade de bancos de dados,
sendo vejamos:
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Ademais, ao procedermos com uma analise mais
aprofundada da planilha orgamentdria analitica e das
composicBes de custo unitario que foram disponibilizadas
para este certame, torna-se ainda mais evidente a presenca
de multiplos valores para ©0 mesmo insumo,
especificamente no que se refere a mao de obra. Este
fendmeno € claramente documentado e justificado pela
utilizacdo de diversas fontes de dados e metodologias de
calculo, que sdo adaptadas as especificidades das
diferentes tarefas e requisitos técnicos dos servigos a serem
executados. Assim, a variacgdo observada nos valores
unitarios é um reflexo direto da complexidade e da
diversidade das operagbes envolvidas na manutengao e
reparos dos prédios publicos.
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Consequentemente, diante dos elementos apresentados,
torna-se evidente que as alegagdes levantadas pela
proponente, Construtora Cardoso LTDA, carecem de
fundamento substancial. A diversidade nos valores
apontada é intrinsicamente justificada pelo uso de multiplas
fontes e metodologias adotadas no calculo dos custos
unitarios da mdo de obra, como previamente detalhado.
Portanto, tais alegagdes sdo inequivocamente infundadas e
ndo encontram respaldo nas praticas normativas e técnicas
estabelecidas para este tipo de procedimento licitatorio

Sabe-se que a administragdo pulblica, em sua atuagdo, é
norteada pelo principio do formalismo moderado, que busca
evitar a rigidez  excessiva nos  procedimentos
administrativos de modo que ndo se sobreponha a justiga e
a finalidade do ato administrativo.

A adog8o do principio da razoabilidade é também um dos
alicerces da atuacdo administrativa, garantindo que as
decisbes tomadas estejam em conformidade com o senso
comum de justica, equidade e bom senso. A
desclassificacdo de uma proposta pela presenga de um
equivoco tdo minimo iria contra tal principio, além de violar
o principio da proporcionalidade, pelo qual os atos
‘administrativos ndo devem .ser mais restritivos ou
prejudiciais do que o necessdrio para o atendimento do
interesse publico.

Nesse ensejo, o principio da vmculac_;ao ao instrumento
convocatério requer que a Recorrida siga estritamente o
que foi estabelecido pelo edital, o que foi devidamente
atendido, inclusive no que tange a inclusdo de todos os
encargos sociais, comerciais e qualquer outra despesa
incidente sobre o objeto da licitagdo, conforme
expressamente declarado na proposta.

O principio da eficiéncia impde que a atuagdo da
Administragdo Publica seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. Portanto, valorizar um
erro material tdo infimo ao ponto de desclassificar a
proposta mais vantajosa para a administragao ndo condiz
com a busca pela eficiéncia nem contribui para o interesse
publico.

Com base nos principios da Administragdo Publica aqui
mencionados, fica evidente que a diferenga de R$ 0,01 no
valor unitdrio do item em questdo ndo é suficiente para
justificar a desclassificagdo da proposta da ENGREGO
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI. Assim sendo, a
refutacdo 'se estabelece sobre a premissa de que o
formalismo deve ser moderado e a razoabilidade
preservada, recomendando-se, portanto, a manutengao da
classificacdo inicial do certame e o indeferimento do recurso
interposto pela recorrente.
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DIVERGENCIA NOS VALORES DE MAO DE OBRA

A Recorrida ressalta que as variagdes nos valores atribuidos
4 m3o de obra na proposta sdo o reflexo de uma -
precificagdo consciente e tecnicamente embasada, que
considera as diferencas inerentes a cada categoria
profissional, conforme evidenciado pelos distintos bancos
de dados utilizados, como o Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgao Civil (SINAPI), entre
outros. Esta metodologia estd alinhada com as praticas de
mercado e atende as exigéncias de adequagao e realismo
econdmico, ajustando-se as flutuagdes e peculiaridades do
mercado de trabalho na construgdo civil.

Em sintese, a Recorrente alega uma disparidade entre o
preco da hora/homem apresentado e o piso salarial
estipulado pela convengdo coletiva, € fundamentai.destacar
que a proposta submetida por nossa empresa, inserida no
Envelope II - Proposta para ambos os lotes, explicitamente
reafirma que o valor global proposto abarca
integralmente todos os encargos trabalhistas. Essa
inclus3o assegura a total conformidade com as obrigacdes
legais e convengdes aplicdveis, garantindo a justa
remuneracdo de todos os trabalhadores envolvidos no
projeto.
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Ja8 INSLILCUES € CXiCielios & Quallllfagad GRIinld no
gdital.
1. Proponente: ENGREGD SERVIGOS
2. Razde Social: ENGREGU SERVIGUS DE ENGENHARIA LIDA
3. CHPJ: 29.232.291/70001-25
4. Enderege: Quadra 606 Sul, AV LO 13, lote 23, sala 181,
CEP 77022-054, Palmas -10
5, Representante legal gue assinaré o Conireto: LUCAS
SILVA REGO
§. Cédula de identidade/Orgds smisso 1.302.350 SSP/TIO
7.CPT: 059.446.583-47
8, Cargo/Funcéo: S0CIO-ADMINISTRADOR
8, Proposta de Pregos: Valor total: RS 12.437.70(,00
{Doze nmilhdes, QuUATTOCENTos & LY ‘nz 2 zere mil, =
seTecentos reais).
16. Praze de validade da proposta: 60 (sessenta) dias
1. Prazo de entrega: 360 {Trezentos e sessenta) dias
12 Dados Bancériocs: Banco Sicook - 756 /Agéncia 5004

9&015”&&08 GUE 28 Rrecos unitérios &

/Conta - corrente 1075855-0

305 irens £

Latal

Toran
cotados em moeda racional {Real ~ R$y, & incluidos todes
58 tribusos, custos  de freme, encargos Iiscals,
crabalnigtas, comerciais ¢ gualsguer outras despesas
incidentes sobrz o obijeto da licitagdo.

% s
Bzlzas -ME,28 de Margs d= 2LLi.
Anirodn e frny SR
LUCAS SILVA Febodads i
RcGC)0594465834 P%Cﬁ&*wﬁﬁ
e JIKCI 2R NS
wﬂ:‘
E§G2260 SERVICOS DE ENGENHARIR EIRELI
CNBJ: 29.232.281/0001-25

LUYCAS SILVA REGO
CPF: (059.448.583~-47
SOCIO~ ADMINISTRADOR

E imperativo enfatizar que o apontamento feito pela

Construtora
composicdes de custo unitdrio e o orgamento analitico,
caracterizando-se, portanto, como um erro material. Tal

Cardoso incide unicamente sobre as

erro é passivel de corregdo simples, sem comprometer a
integridade ou a transparéncia do' processo licitatério. Essa

correcao

assegura a manutengdo da equidade e da

concorréncia justa entre todos os participantes, reforgando
a observancia dos principios que regem as licitagOes

publicas.
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A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) tem
consistentemente reconhecido que
ndo se deve penalizar a licitante por
erros materiais ou omissdes em suas
planilhas de custos que ndo alteram
a substancia da proposta financeira.
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Nos Acérddos 2546/2015 e
1811/2014
VALQRES QE MAO DE OBRA MENORES QUE ©
SALARIO-MINIMO

Frente as alegagdes da Recorrente de que a ENGREGO
SERVICOS apresentou valores de mao de obra inferiores ao
saldrio-minimo  estabelecido, ¢é crucial elucidar a
composigdo global da proposta que, conforme explicitado,
inclui integralmente os encargos sociais, fiscais e
trabalhistas. Esta integralidade garante que a remuneragdo
total do trabalhador esteja em consonancia com as
normativas legais aplicaveis, respeitando os direitos
laborais e assegurando a viabilidade econémica do projeto.
Ao analisar a proposta em sua totalidade, observa-se que a
Recorrida adota uma abordagem holistica, onde o valor
unitario de cada categoria de mdo de obra ndo deve ser
isolado dos encargos que incidem sobre ele. Essa pratica é
condizente com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido que reconhece a exequibilidade de propostas que
contemplam salérios proporcionais a jornada de trabalho
especificada, mesmo que estes sejam inferiores ao piso da
categoria para uma jornada superior, como estabelecido em
convengoes coletivas.

A interpretagdo da Recorrente, ao focar apenas nos valores
isolados das tabelas, ignora a flexibilidade permitida na
formacdo dos custos, que considera a proporgdo entre a
jornada de trabalho e o piso salarial. O TCU tem se
manifestado no sentido de que a apresentagdo de uma
composicdo de custo com valores salariais abaixo do piso
convencionado ndo configura, por si s6, uma proposta
inexequivel, desde que ajustada a jornada de trabalho
proposta e que haja espago para corregdo, conforme o
principio do formalismo moderado e a supremacia do
interesse publico.

Logo, nao se deve desclassificar automaticamente
propostas com valores inferiores ao piso salarial sem antes
proceder com diligéncias para a corregdo de possiveis erros
formais. Apenas no caso de propostas que, mesmo apods
tais diligéncias, permanegam desproporcionais ou
incompativeis com o piso nacional da categoria, a
desclassificagdo por inexequibilidade seria justificdvel,
conforme preceituado no instrumento convocatério do
certame.

A verdade é que a proposta da Recorrida atende aos
requisitos de exequibilidade quando considerados todos os
componentes da remuneragao, respeitando os principios do
formalismo moderado e da eficiéncia. A Recorrida reafirma
seu compromisso em cumprir todas as obrigagdes legais,
assegurando a justa remuneragao dos trabalhadores
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envolvidos no projeto, e requer que sua proposta seja
mantida como classificada.

POSSIBILIDADE DE CORREGAO DA PROPOSTA

A Recorrida, alinhada aos principios da Administragéo
Plblica e & pratica comum nos procedimentos licitatorios,
sustenta a possibilidade de realizar ajustes em sua
proposta, a fim de sanar os apontamentos mencionados
pela recorrente, especialmente em relagdo a méo de obra.
Ressalta-se que tais ajustes ndo terdo o conddo de alterar
o valor global da proposta, mantendo-se, assim, a
vantajosidade para a Administragdo Publica.

Este procedimento é embasado no principio do formallsmo
moderado, que visa a preservagdo do ato e sua finalidade
publica, permitindo correcbes que ndo afetem o mérito da
proposta ou o equilibrio competitivo entre os licitantes. Esta
prerrogativa é fundamental para salvaguardar a eficiéncia
e .a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, evitando-se o descarte de propostas
tecnicamente adequadas e economicamente competitivas
por questoes meramente formais.

Portanto, em observancia ao interesse publico e ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério, a Recorrida
oportunamente, apresenta sua proposta, com as devidas
retificacdes necessarias, sem qualquer incremento ao valor
total ofertado. Esta atitude corrobora com a boa-fé objetiva
que deve reger as relagbes entre os licitantes e a
Administracdo, e assegura o respeito as normas que
governam. o processo licitatério, incluindo aquelas que
possibilitam a corregao de erros formais.

Por fim, a empresa requer que seja mantida a decisdo que declarou a
ENGREGO SERVICOS K DE ENGENHARIA LTDA como tendo suas propostas
CLASSIFICADAS E VENCEDORA do certame, em virtude do atendimento pleno e
comprovado a todas as exigéncias técnicas e econdmico-financeiras estipuladas
pelo edital e que seja recebida a proposta da Recorrida com as devidas retificagdes,
destacando que esta nao teve o seu valor final alterado.

V- DO PARECER TECNICO

Em sede de recurso o processo foi remetido ao setor técnico, para
manifestacao quanto a pega apresentada pela recorrida. Nesse caminho o parecer

do setor técnico concluiu que:

(...)

Apébs andlise do recurso administrativo apresentado pela
empresa CONSTRUTORA CARDOSO EIRELI e
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contrarraz80 da empresa ENGREGO SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI, este setor técnico elucida que:
O setor técnico de engenharia fez uma analise nas propostas
de precos da empresa ENGREGO SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI, destaca que:
Quanto ao questionamento referente a mao de obra com
pregos divergentes para mesmo profissional neste caso o
“servente”, este setor informa que isso acontece devido a
administracdo utilizar varios bancos pregos oficiais, como o
SINAPI, SICRO, ORSE e entre outras, para criagdo de suas
planilhas orcamentarias, com isso cada banco utilizam
. metodologia e parametros de calculos diferentes para
criacdo de sua mdo de obra. E destaca que os valores de
mao de obra apresentados pela empresa ENGREGO
SERVICOS.DE ENGENHARIA EIRELI, estdo corretos junto
com seus encargos.
Ja quanto ao questionarhento sobre o valor superior no item
3.1. este setor informa que a diferenca de irriséria uma vez
gue é de R$ 0,01 e que este aumento ndo afeta a esséncia
da proposta, destaca também que por se enquadrar como
erro material.
Contudo o setor técnico informa que como se trata se erro
cabivel de corregdo, opta por déd a oportunidade para que a
' empresa ENGREGO SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI,
reapresente as suas propostas readequadas conforme
destaca também os acoérddos abaixo para o melhor
entendimento da andlise.
| A existéncia -de erros
materiais ou omissdes nas
planilhas de custos e pregos
das licitantes ndo enseja a
desclassificagdao antecipada
das respectivas propostas,
devendo a Administracdo
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contratantes realizar
diligéncias junto as
lictantes para a devida
correcao das falhas, desde
que nao seja alterado o
valor  global proposto.
(Acorddao 2.546/2015 -
Plenario).

Ndo cabe a inabilitagdo de
licitante em razdo de
auséncia de informagodes
que possam ser supridas
por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 39,
da Lei 8.666/93, desde que
nao résulte insercao de
documento novo ou afronta
a isonomia entre os
participantes. (Acérdao
2873/2014 - Plenaric).

Erro no preenchimento da
planilha de formagdo de
preco do licitante ndo
constitui motivo suficiente
para a desclassificagdo da
proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a

necessidade de majoragao

. do preco ofertado.
(Acordao 1.811/2014 -
Plenario).

Ademais, o excesso de formalismo na analise da proposta,
ndo deve ser absoluto e ferir o principio norteador das
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contratagBes publicas que ¢ a obtencdo da proposta mais
\}antajosa”.

Apds a andlise de todas as consideragdes pertinentes,
encaminhamos o parecer técnico a Secretaria Permanente
de Licitacdes e Contratos para as demais providéncias

cabiveis.

V - ANALISE JURIDICA

Ab initium, cabe ressaltar que a presente manifestagdo se restringe a
solicitacdo formulada pela Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, cabendo
a esta Assessoria Juridica realizar a analise dos recursos interpostos sob o prisma
estritamente juridico, nos termos das legislagdes pertinentes a matéria. Nesse
contexto, ndo compete a esta andlise adentrar na conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

econdmica.

VI - DO MERITO RECURSAL

No mérito, sabe-se que, de acordo com o art. 3.° da Lei n°® 8.666/93, a -

licitacdo é condicionada aos principios bdsicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios 'correlatos'da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e

isonomia.

Nesse caminho, todas as normas regulamentadas pelo Direito
Administrativo, devem sujeitar-se a observéncia de determinados principios

expressos ou implicitos no ordenamento constitucional.

Ao analisar os diversos principios vitais para a garantia da ordem publica,

depara-se com os principios da razoabilidade e do formalismo moderado.

Em que pese o principio da razoabilidade, o mestre Antonio Jose Calhau de

Resende o define da seguinte forma:
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A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado,
eldstico e variavel no tempo e no espago. Consiste em
agir com bom senso, prudéncia, moderagdo, tomar
atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a
relacdo de proporcionalidade entre os meios empregados
e a finalidade a ser alcancada, bem como as
circunstancias que envolvem a pratica do ato.

Assim, verifica-se que a administragdo publica, ao desempenhar suas
fungdes, deve primar pela razoabilidade de seus atos a fim de legitimar as suas
condutas, fazendo com que o principio seja empregado como vetor para justificar
a emanacdo e o grau de intervengdo administrativa imposta pela esfera

administrativa ao destinatario.

Lembramos ainda que, a importancia do principio da razoabilidade no
direito administrativo mostra-se ainda mais evidente quando se pde em pauta a

busca pela proposta mais vantajosa, uma das finalidades basilares da licitagao.

Ademais, o formalismo moderado é um principio que tem ganhado cada
vez mais importancia no dmbito do Direito Administrativo, especialmente no que
se refere ao processo licitatério. Em sintese, esse principio consiste em equilibrar
a dbservéncia daé formaiidades legais com a efetividade do processo, de modo a

garantir tanto a legalidade quanto a eficiéncia na contratagdo publica.

O Tribunal de Contaé da Unifo, quando da andlise do formalismo moderado

tem se manifestado sempre de forma cautelosa, vejamos:

Acorddo 357/2015-Plendrio. Falhas formais, sanaveis
durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracéo
Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.
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Acérddo  988/2022-TCU-Plendrio,  Representagdo,
Relator Ministro Antdnio Anastasia. Na falta de
documento relativo a fase de habilitagdo em pregéo que
consista em mera declaragdo do licitante sobre fato
preexistente ou em simples compromisso por ele
firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel
para o saneamento da falha, em respeito aos principios
do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como
ao art. 29, caput, da Lei 9.784/1999.

(TCU - Acé6rddo 2302/2012-Plenario) “Rigor formal no
exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples

. omissdes ou irregularidades na documentagao ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragao ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.”

“0O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que
proibe a Administragdo de descumprir as normas e o
edital, deve ser aplicado mediante a consideragao dos
principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa.” (Acdrddo 8482/2013-12 Camara)

Dessa maneira, estamos diante de uma situagdo na qual a retificagdo da
proposta da empresa recorrida se mostra a medida mais plausivel, pois a
documentacdo cumpriu com o exigido pela legislagdo e pelo edital, sabendo-se que

a correcdo da referida proposta ndo alterara o valor global da propostas.

e Portanto, o recurso proposto pela empresa recorrente ndo merece
prosperar, uma vez que as inconsisténcias apresentadas nas propostas,
tanto para o Lote I, quanto para o Lote II, sdo possiveis de corregao.
Ademais, que seja recebida a proposta da Recorrida com as devidas
retificacdes, destacando que esta ndo teve o seu valor final alterado;

VII - CONCLUSAO

Ante o exposto, e seguindo entendimento do Setor Técnico da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, manifesta-se esta Procuradoria Geral do Municipio,
nos termos do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, pelo conhecimento dos presentes

recursos, posto que presentes seus requisitos de admissibilidade, e no mérito, pelo

Praca Prof. Joca Régo, 121 - Centro - Balsas - Maranhao - 65.800-000
C.N.P.J. 06.441.430/0001-25 ***** (99) 3541-2197
prefeituradebalsas@gmail.com

211




PREFEITURA DE

Continua @ construgdn da cidade que queremos

1) Pelo CONHECIMENTO do recurso da empresa CONSTRUTORA
CARDOSO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP1/MF sob n°
03.785.719/0001-73.

2) No mérito NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO conforme
fundamentacdes apresentadas nessa pega opinativa e, por conseguinte, a
manutenc¢do do resultado proferido pela Comissdo de Licitagdo na Concorréncia
Publica n° 010/2023.

3) Que seja recebida a proposta da Recorrida com as devidas
retificactes, destacando que esta ndo podera ter o seu valor final alterado;

4) Assim, encaminham-se os autos a Excelentissima Senhora
Secretaria de Financas, Gestdo tributaria e Planejamento para emissao de
decisério, sugerindo posterior encaminhamento a Comissao Permanente de

Licitagdo para as providéncias cabiveis ao seu turno.

Balsas, 29 de abril de 2024.

/J\J.SXA

ANA IA CAB BERNARDES
SUB ROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n°© 17.791
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