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cpl balsas <cplbalsas2017@gmail.c

RE: RECURSO PARA CONTRARRAZOES CP 10/2023

2 mensagens

Lucas Rego | Engrego Servigos de Engenharia <lucas@engrego.com.br> 19 de abril de 2024 as 10:00
Para: cpl balsas <cplbalsas2017@gmail.com> ’

Bom dia.

Senhores, vos envio as contra-razbes referente ao Certame CP 10/2023.

Favor, acusar recebimento.

Atenciosamente,

Lucas S Rego

ENGREGO SERVICOS DE ENGENHARIA

Engenheiro Civil - CREA 3@9646/D-TO | 29319/V-DF | 5070744429/V-SP | TO@@@@3@9646D MG | 120706MA | 2021105584 V/R]
Fone: (63) 9 8144-2630 | (63) 3322-3324

Email: lucas@engrego.com.br

Skype: lucas.srego2

De: "cpl baisas" <cplbalsas2017@gmail.com>

Enviada: 2024/04/15 16:03;17

Para: construtoracardoso.ltda@hotmail.com, consril_construtoraripardo@hotmail.com, lucas@engrego.com.br,
construtoratr@outlook.com, claudionorcirculoengenharia@hotmail.com, irconconstrucoes@gmail.com,
ap.empreendimentos@hotmail.com, ferreirajunioreng@gmail.com, licitacoes@asconcreta.com.br

Assunto: Re: RECURSO PARA CONTRARRAZOES CP 10/2023

Boa tarde.
Gostariamos de RETIFICAR a data para envio das contrarrazées, mencionada no e-mail anterior. Onde se-l&
15/04/2024 ao dia 19/04/2024, leia-se: 16/04/2024 a 22/04/2024.

Favor acusar o recebimento deste e-mail.

Att. Diogo Rossi Lima Nogueira

(99) 3541-2197

CPL - Comisséao Permanente de Licitacéo
Prefeitura Municipal de Balsas - MA

Em seg., 15 de abr. de 2024 as 15:13, cpl balsas <cplbalsas2017@gmail.com> escreveu:

Boa tarde, caros licitantes.

Viemos pro meio deste informar, que devido a um equivoco desta CPL, o recurso administrativo impetrado pela
empresa CONSTRUTORA CARDOSO LTDA contra a empresa ENGREGO SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA, n3o foi devidamente enviado no prazo para as devidas contrarrazées, conforme registrado em ata, na
sessao do dia 27/03/2024.

Desta forma iremos reabrir o prazo contando de hoje, 15/04/2024 ao dia 19/04/2024, para se assim quiser,
apresentar as contrarrazdes.

Favor acusar o recebimento deste e-mail.

Att. Diogo Rossi Lima Nogueira

(99) 3541-2197 .

CPL - Comiss&o Permanente de Licitagéo
Prefeitura Municipal de Balsas - MA

19/04/2024, 12:20
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3 anexos

u@ CONTRARRAZOES - ENGREGO.pdf
887K

LOTE Lpdf
= 3167K

0 LOTE Il.pdf
3004K

cpl balsas <cplbalsas2017@gmail.com> 19 de abril de 2024 as 12:20
Para: Lucas Rego | Engrego Servigos de Engenharia <lucas@engrego.com.br>

Bom dia.
Acuso recebimento.

Att. Diogo Rossi Lima Nogueira

(99) 3541-2197

CPL - Comissao Permanente de Licitagédo
Prefeitura Municipal de Balsas - MA

. [Texto das mensagens anteriores oculto]

2 0f2 19/04/2024, 12:20




IIMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS ESTADO DO MARANHAO.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2023

A Empresa ENGREGO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita
sob o CNPJ: 29.232.291/0001-25, com sede na Quadra 606
Sul, AV LO l3u_lote 23 sala 101 CEP 77022 054> Palmas -

: M; presentar CONTRARRAZAO.AO RECURSO 1nterposto pela
CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, pelas razdes de fato e de direito
a seguilr expostas:

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

Inicialmente, cabe destacar gque nos termos do artigo 109 da
Leli 8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5
(cinco) dias e em igual prazo os demais licitantes tem para
apresentar suas contrarrazdes.

Portanto, apdés a notificacdo da recorrida, esta teria até o
dia 19/04/2024 para apresentar suas contrarrazdes, razdo
pela qual o seu prazo ainda estd em curso

(0] Quadra 606 Sul Avenida LO 13, Lote 13 - Sala 201
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RESUMO FATICO

O presente processo licitatério tem como objeto a contratacédo
de empresa especializada para a prestacdo de servigcos de
manutencdo e reparos dos prédios publicos da Saude e Educacgado
do Municipio de Balsas/MA. O procedimento licitatério foi
conduzido sob a modalidade Concorréncia Publica, conforme
estipulado no Edital n°® 10/2023, com o valor estimado em RS
35.539.811,58, dividido em dois lotes de igual valor.

Superada as fases iniciais do processo e por fim tendo havido
a analise das propostas submetidas, a ENGREGO SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI, ora Recorrida, foi declarada vencedora
para ambos os lotes do certame, com propostas no valor de RS
12.437.700,00 para cada lote, totalizando R$ 24.875.400,00,
0 que representa uma economia significativa para a
administracdoc publica.

supostas 1ncongruenc1as na proposta da Recorrlda Entre as
alegacdes, destacam-se a apresentacgdo de valores unitarios
superiores ao licitado para determinado item, divergéncia de
valores para a mesma mdo de obra e apresentacdo de valores

de md3o de obra inferiores ao saldrio-minimo legal.

Entretanto, as alegagdes da recorrente referem-se a erros
materials passiveis de simples retificag¢do, ndo afetando a
exequibilidade e a competitividade da proposta. A Recorrida
reitera que todos os precos unitérios e o valor total dos
itens foram cotados de acordo com as normas do edital e com
a legislacdo pertinente, incluindo todos os tributos, custoes
de frete, encargos fiscais, trabalhistas, comerciais e
quaisquer outras despesas incidentes sobre o objeto da
licitacéo.
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o) . ca engrego
©) &3 3322-3324 @_engreg Plano Diretor Sul, Palmas/TO, 77022-054

701



Considerando os fatos e os documentos apresentados, a
Recorrida reitera que sua proposta fol elaborada com estrito
atendimento aos ditames legais, aos requisitos editalicios
e as normas aplicaveis, merecendo ser mantida a decisdo que
a classifica como vencedora dos lotes I e II, em razdo de
sua aderéncia ao edital e & legislacdo vigente, conforme
serd demonstrado a seguir.

SOBRE O VALOR SUPERIOR ALEGADO NO ITEM 3.8

No tocante ao valor ligeiramente superior apontado pela
recorrente para o item 3.8, relativo a demolicdo de passeio
em concreto, ressalta-se que tal diferenca de R$ 0,01 é
insignificante e deve ser enquadrada como um erro material,

ndo afetando a esséncia da proposta.

elaborada para este certame, como claramente demonstrado nos
anexos do edital, foi composta a partir de uma diversidade
de bancos de dados, sendo vejamos:
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Fonte:
https://painel.siganet.net.br/upload/0000000424/cms/publicacoes/965£a67010e31e3£32976231
38c961b0.pdf

Ademais, ao procedermos com uma andlise mais aprofundada da
planilha orcamentaria analitica e das composigles de custo
unitdrio que foram disponibilizadas para este certame,
torna-se ainda mais evidente a presenca de multiplos valores
para o mesmo insumo, especificamente no que se refere a mao
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de obra. Este fendmeno é claramente documentado e justificado
pela utilizacdo de diversas fontes de dados e metodologias
de céalculo, que sdo adaptadas as especificidades das
diferentes tarefas e requisitos técnicos dos servigcos a serem
executados. Assim, a variacdo observada nos valores
unitérios ¢é um reflexo direto da complexidade e da
diversidade das operacdes envolvidas na manutengdo e reparos
dos prédios publicos.
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Fonte:https://painel.siganet.net.br/upload/0000000424/cms/publicacoes/091ba8225dalat33db
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Consequentemente, diante dos elementos apresentados, torna-
se evidente que as alegacdes levantadas pela proponente,
Construtora Cardoso LTDA, carecem de fundamento substancial.
A diversidade nos valores apontada é intrinsicamente
justificada pelo uso de miltiplas fontes e metodologias
adotadas no cdlculo dos custos unitdrios da mido de obra,
como previamente detalhado. Portanto, tais alegac¢des sdo
inequivocamente infundadas e ndoc encontram respaldo nas
praticas normativas e técnicas estabelecidas para este tipo
de procedimento licitatdrio

Sabe-se que a administracdo publica, em sua atuacdo, é
norteada pelo principio do formalismo moderado, que busca
evitar a rigidez excessiva nos procedimentos administrativos

D Quadra 608 Sul Avenida LO 13, Lote 13 - Sala 201
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de modo que ndo se sobreponha a justica e & finalidade do
ato administrativo.

A adocdo do principio da razoabilidade é também um dos
alicerces da atuacdo administrativa, garantindo dque as
decisdes tomadas estejam em conformidade ¢om © senso comum
de justica, equidade e bom senso. A desclassificacdo de uma
proposta pela presenca de um equivoco tdo minimo iria contra
tal principio, além de violar o) principio da
proporcionalidade, pelo qual os atos administrativeos néo
devem ser mais restritivos ou prejudiciais do dque o
necessario para o atendimento do interesse ptUblico.

Nesse ensejo, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdério requer que a Recorrida siga estritamente o dque
foi estabelecido pelo edital, o que foi devidamente atendido,
inclusive no que tange a inclusdo de todos o0s encargos

O principio da eficiéncia impde que a atuacao da
Administracdo Publica seja exercida com presteza, perfeicdo
e rendimento funcional. Portanto, valorizar um erro material
tdo infimo ao ponto de desclassificar a proposta mais
vantajosa para a administracdo ndo condiz com a busca pela
eficiéncia nem contribui para o interesse publico.

Com base nos principios da Administragdo Publica aqui
mencionados, fica evidente que a diferenca de R$ 0,01 no
valor unitario do item em questdo ndo é suficiente para
justificar a desclassificacdo da proposta da ENGREGO
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI. Assim sendo, a refutacdo se
estabelece sobre a premissa de que o formalismo deve ser
moderado e a razoabilidade preservada, recomendando-se,
portanto, a manutencdo da classificac¢do inicial do certame
e o indeferimento do recurso interposto pela recorrente.

@_engrego Quadra 606 Sul Avenida LO 13, Lote 13 - Sala 201
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DIVERGENCIA NOS VALORES DE MAO DE OBRA

A Recorrida ressalta que as variacdes nos valores atribuidos
a mio de obra na proposta sdo o reflexo de uma precificacéo
consciente e tecnicamente embasada, que considera as
diferencas inerentes a cada categoria profissional, conforme
evidenciado pelos distintos bancos de dados utilizados, como
o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil (SINAPI), entre outros. Esta metodologia
estd alinhada com as praticas de mercado e atende as
exigéncias de adequacgdo e realismo econdémico, ajustando-se
as flutuacdes e peculiaridades do mercado de trabalho na
construcdo civil.

Em sintese, a Recorrente alega uma disparidade entre o preco
dawhora/homem apresentado &0 plSO salarlaléestipulado pela
onvenga s tal;destacar que al proposta
Envelope }II f

i Y '
valorﬂglobal proposto abarca 1ntegralmente todos os encargos
trabalhistas. Essa inclusdo assegura a total conformidade

com as obrigacdes legais e conveng¢gdes aplicaveils, garantindo
a justa remuneracdo de todos os trabalhadores envolvidos no
projeto.

0 @ Quadra 606 Sul Avenida LO 13, Lote 13 - Sala 201
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das instrughes e critérios de gualificagio definidos no
edital.

1. Proponente: ENGREGD SERVICOS

2. Razdo Social: ERGREGD SERVICOS DE ERGENHERIA LTDA

3. CHBJ: 29.232.29170001-25

#. Enderego: Cunadra 608 Snl, AV 1O 13, lote 23, =ala 101,
CEP 77022-854, Palmas -TO

5. Representante legal goe asainard o Contrato: LUCAS
S3ILVA REGD

6. Cédula de identidade/orgdc smizsor: 1.302.358 S5B/T0

7. CEF: 009.446.583-47

8. Cargo/Funcidc: SOCID-ADMINISTRADOR

8. Proposta de Pregoa: Valor total: R$ 12.437.700,00
{Poze milkfes, guatrocentos & trinta & sete mil, =
sstecentos reais).

14, Brazo de validade da proposta: €0 {sessenta) dias
1. Prazo de entrega: 360 (Trezentos e sessenta) dias
12. Dados Bancérins: Banco Sicoch — 756 fRgéncia 5004

fConts - corrente 1975855-0

De = total dos itens foram
cotados =m mosda macional (Real - B$), 38 incluidos todos
08  Lribuvos, custos de  frete, encargos fiscais,

trabalhnistas, comerciais & quaisgquer outras despesas
incidentes sobre o objeto da licivagéo.

Bzlsas -MA,28 de Margo de 2024.

LUCAS SIEVA ;&wgﬁmmmmw

REGOLI594465634 manmnsssmy

j.«sWﬁ?Wﬂ'ﬁm

7 o mw
ENGREEO‘SERVEgosdﬁi ENGERHARIA EIRELI
CHPJ: 29.232.291/7D001-25
LUCLS SILVA REGD
£EF: 059.446.583-47
50CIO- EDMINISTREDNOR

E imperativo enfatizar que o apontamento feito pela
Construtora Cardoso incide unicamente sobre as composicdes
de custo unitédrio e o orcamento analitico, caracterizando-
se, portanto, como um erro material. Tal erro é passivel de
correcdo simples, sem comprometer a integridade ou a
transparéncia do processo licitatério. Essa correcdo
assegura a manutencdo da equidade e da concorréncia justa
entre todos os participantes, reforcando a observancia dos
principios que regem as licitac¢des publicas.

A Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) tem
consistentemente reconhecido que ndo se deve penalizar a
licitante por erros materiais ou omissdes em suas planilhas

(5] Quadra 606 Sul Avenida LO 13, Lote 13 - Sala 201
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de custos que ndo alteram a substdncia da proposta
financeira. Nos Acdérddos 2546/2015 e 1811/2014, o TCU
determinou que a administracdo deve buscar a correcgdo de
falhas por meio de diligéncias, sem a necessidade de alterar
o valor glcbal da oferta, respeitando o principio do
formalismo moderado. Vejamos:

Acérdio 2546/2015-TCU-Plendrio-Rel. Min. André
de Carvalho: A existéncia de erros materiais ou
de omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragcdo contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregdo das
falhas, desde qgue ndo seja alterado o valor
global proposto. Cabe a licitante suportar o
énus decorrente do seu erro, no caso de a
Administragdo considerar exequivel a proposta

apresentada.

“planilha’
constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do pre¢o ofertado.

Mais ainda, o Acdérddo 187/2014 enfatiza a possibilidade de
aproveitamento de propostas que contenham erros materiais
sanadveis, salvaguardando o conteldo das ofertas e o interesse
publico. Segundo tal entendimento, a Administracdo Publica
deve agir de forma a ndo prejudicar a isonomia e a
competitividade do certame, especialmente quando os erros em
questdo sdo passiveis de correcdo sem impacto no preco final.

Acérdio  187/2014-Plendrio-Rel. Min. Valmir
Campelo: E possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sandvels, que ndo
prejudicam o teor das ofertas, uma vez gue 15Sso

=0 . Quadra 606 Sul Avenida LO 13, Lote 13 - Sala 201
- @ rego
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ndo se mostra danoso ao interesse piblico ou aos
principios da isonomia & da razoabilidade.

Consequentemente, as variacdes pontuails nos valores de m&o
de obra citadas pela recorrente ndo constituem motivo para
a desclassificacdo da proposta da Recorrida, tendo em vista
que a natureza dos erros é material e ndo compromete a
exequibilidade do preco oferecido. Ressalta-se dque a
responsabilidade pelo suporte do erro, sem majoracao do preco
global, recai sobre a licitante, como estabelecido pela
jurisprudéncia.

A andlise das divergéncias apontadas pela Recorrente revela
que as mesmas ndo possuem substdncia suficiente para afetar
a viabilidade nem a competitividade da proposta apresentada
pela Recorrida. Portanto, alegar desclassificacdo com base
em discrepdncias minimas que n&o comprometem a lisura do

Tﬁdespr

de; porcional
R S .

VALORES DE MAO DE OBRA MENORES QUE O SATLARIO-MINIMO

Frente as alegacdes da Recorrente de que a ENGREGO SERVICOS
apresentou valores de mdo de obra inferiores ao salédrio-
minimo estabelecidb, é crucial elucidar a composicdo global
da proposta que, conforme explicitado, inclui integralmente
oS encargos sociais, fiscais e trabalhistas. Esta
integralidade garante que a remuneracdo total do trabalhador
esteja em consondncia com as normativas legais aplicéaveis,
respeitando os direitos laborais e assegurando a viabilidade
econdmica do projeto.

Ao analisar a proposta em sua totalidade, observa-se dque a
Recorrida adota uma abordagem holistica, onde o wvalor
unitadrio de cada categoria de mido de obra ndo deve ser

@_engrego Quadra 606 Sul Avenida LO 13, Lote 13 - Sala 201
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isolado dos encargos que incidem sobre ele. Essa pratica &
condizente com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
que reconhece a exequibilidade de propostas que contemplam
saldrios proporcionais & jornada de trabalho especificada,
mesmo que estes sejam inferiores ao piso da categoria para
uma Jjornada superior, como estabelecido em .convencgdes
coletivas.

A interpretacdo da Recorrente, ao focar apenas nos valores
isolados das tabelas, ignora a flexibilidade permitida na
formacdo dos custos, que considera a proporcdo entre a
jornada de trabalho e o piso salarial. O TCU tem se
manifestado no sentido de que a apresentacdo de uma
composicdo de custo com valores salariais abaixo do piso
convencionado ndo configura, por si sbé, uma proposta
inexequivel, desde que ajustada a Jjornada de trabalho
proposta e gque haja espag¢o para correcdo, conforme o
pr1nc1plo do formalismo moderado e a supremacia do interesse

|
| i

. e \aSSLElcaraﬁutomatlcame . as
com valores 1nferlores ao pilso saiarlal sem antes proceder
com diligéncias para a correcdo de possiveis erros formais.
Apenas no caso de propostas que, mesmo apds tais diligéncias,
permanecam desproporcionais ou incompativeis com o piso
nacional da categoria, a desclassificacéo por
inexequibilidade seria justificdvel, conforme preceituado no
instrumento convocatdério do certame.

A verdade é que a proposta da Recorrida atende aos requisitos
de exequibilidade quando considerados todos os componentes
da remuneracdo, respeitando os principios do formalismo
moderado e da eficiéncia. A Recorrida reafirma seu
compromisso em cumprir todas as obrigac¢des legais,
assegurando a justa remunerac¢do dos trabalhadores envolvidos
no projeto, e requer que sua proposta seja mantida como
classificada.

(an) Quadra 606 Sul Avenida LO 13, Lote 13 - Sala 201
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POSSIBILIDADE DE CORREGCAO DA PROPOSTA

A Recorrida, alinhada aos principios da Administracéo
Publica e a prética comum nos procedimentos licitatdrios,
sustenta a possibilidade de realizar ajustées em sua proposta,
a fim de sanar os apontamentos mencionados pela recorrente,
especialmente em relacdo & mdo de obra. Ressalta-se que tais
ajustes ndo terdo o conddo de alterar o valor global da
proposta, mantendo-se, assim, a vantajosidade para a
Administtracdo Publica.

Este procedimento é embasade no principio do formalismo
moderado, que Vvisa a preservacdo do ato e sua finalidade
publica, permitindo correg¢des que ndo afetem o mérito "da
proposta ou o equilibrio competitivo entre os licitantes.
Esta prerrogativa ¢é fundamental para salvaguardar a
ef1c1enc1a e a obtencao da proposta mais vantajosa para a

Portanto, em observaAncia ao interesse publico e ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério, a Recorrida
oportunamente, apresenta sua proposta, com as devidas
retificacdes necessdrias, sem qualquer incremento ao valor
total ofertado. Esta atitude corrobora com a boa-fé objetiva
que deve reger as relacgdes entre os licitantes e a
Administracdo, e assegura o respeito as normas gque governam
o processo licitatério, incluindo aquelas que possibilitam
a correcdo de erros formais.

DOS PEDIDOS E DOS REQUERIMENTOS

Conforme 0os fatos e argumentos apresentados nesta
CONTRARRAZAO, solicitamos como lidima justica que:

D Quadra 606 5ul Avenida LO 13, Lote 13 - Sala 201
(O 3) 3322-3524 @_engrego @ Plano Diretor Sul, Palmas/TO, 77022-054



~da Deferimento:

A - Que seja mantida a decisdo que declarou a ENGREGO
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA como vencedora do certame,
em virtude do atendimento pleno e comprovado a todas as
exigéncias técnicas e econdmico-financeiras estipuladas
pelo edital;

B - Que seja recebida a proposta da Recorrida com as
devidas retificacdes, destacando due esta ndo teve o
seu valor final alterado, inclusive enviada em anexo
junto a esta contra-raz&o;

C - Que o recurso interposto pela CONSTRUTORA CARDOSO
LTDA, por ndo apresentar fundamentos validos que
justifiquem a revisdo da decisdo dque declarou a
Recorrida como vencedora;

D - Caso necessario, gque sejam tomadas as medidas
administrativas cabiveis para a resolucdo de quaisquer
questdes pendentes de forma transparente e Jjusta,
garantindo o avang¢o do processo licitatdério e escolha
da proposta mais vantajosa para a Administracéo
Puiblica.

5

em- que | pede ¥
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