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Continua & construgdo da cidade que queremos
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Processo Administrativo 73000/2023.

Requerente: Secretaria Municipal de Infraestrutura, Secretaria Municipal de
Saude e Educagdo.

Assunto: Solicitacdo parecer juridico de minuta de edital para Registro de

precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
para fornecimento e aquisicdo de matérias para a implantagao de
transformadores, para atender as necessidades do municipio

Balsas/MA, sob demanda (ordem de servigo).

PARECER JURIDICO RESTRITO A LEGALIDADE DA MINUTA DE
EDITAL/ANEXOS

DIREITO ADMINISTRATIVO -~ LICITAGCAO
PUBLICA - DECRETO MUNICIPAL 031/2020.
PREGAO ELETRONICO. LEI FEDERAL N.° 8.666,
DE 1993,10.520/02, DECRETO FEDERAL
10.024/2019.

1. DO RELATORIO

. O processo teve inicio com a requisigao formulada pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura, juntamente com as Secretarias Municipal de
Educacdo e Secretaria Municipal de Infraestrutura, Termo de Referéncia com
a descricdo do objeto e quantitativo, planilha orgamentdria, Planilha
Orcamentdria Analitica, memorial descritivo (especificas), Lista de
equipamentos, Acérddo N° 2611/2013 - TCU-Plenario, Certiddo Contabil,
ART, Autorizacdo de abertura de processo licitatdrio, Justificativa processo,
Portarias do Pregoeiro e a autorizagdo do Gabinete e a minuta do edital, Ata
de Registro de Pregos e contrato.

O processo de licitagdo apresenta-se, na modalidade Preg&o, tendo o
objeto natureza -comum, podendo ser objetivamente definido no edital,
atendendo ao que dispde o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n°® 10.520/02.
Ainda é indicada a forma Eletrdnica, por entender que essa modalidade é
mais célere e promove uma consideravel economia.

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Pregdo Eletronico
SRP, para atendimento da necessidade das secretarias, as quais ora sdo
submetidas a apreciagdo da Procuradoria Juridica.

2. Da analise da escolha da modalidade:
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Inicialmente cumpre destacar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os documentos constantes dos autos até a presente data,
realizando analise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na anadlise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Quanto a adogdo da modalidade Pregdo Eletronico para atender ao
interesse das secretarias, ha que se registrar algumas consideragodes. E
importante delimitar a principal legislagdo de regéncia que orientard a
elaboragdo desta manifestagao, qual seja a Lei Federal n® 10.520/02 (Lei do
Pregdo), a Lei Federal n.° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), bem como o Decreto
Municipal n® 031/2020, Decreto Federal 10.024/2019 e Lei Complementar
123/2006. A Lei n® 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispde em seu
art. 19, paragrafo anico:

Art. 10 - Para aquisicdo de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao,
que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico: Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado. : :

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo
em.andlise pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que néo se
trata de objeto. de maior complexidade e que ndo possui -nenhuma
especificidade que prejudique.-a elaborag@o da proposta.

Quanto ao tipo de licitagdo a ser utilizado, qual seja menor prego
unitario (por lote) vale ressaltar que tal escolha encontra amparo no inc. I do
§ 1° do art. 45, da Lei n.° 8.666/93, estatui o seguinte:

Art. 45 (...)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitagdao, exceto na modalidade concurso: '

I - a de menor prego, quando o critério de selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo
determinar que seja vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar o menor prego;
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Portanto, ndo se verifica nenhum Obice para a utilizagdo da
modalidade Pregdo na forma Eletrdnica, para realizar a licitagdo necesséria
para o atendimento da pretensdo da Secretaria interessada.

E importante destacar que o pregdo presencial, (conforme o caso
concreto exija), deve ser utilizado quando por meio de devida justificativa de
forma detalhada, ofereca maior vantagem a administragdo e observe os
demais principios inerentes as licitagdes nos termos dos arts. 3°, I, da Lei n.°
10.520/2002 e 50 da Lei n.° 9.784/99. Quando este nao for o caso deve-se
optar, em regra, pelo pregdo eletrénico, modalidade que se mostra mais
adequada para a aquisicdo de bens e servigos comuns.

N&o obstante, orientamos apenas ao Pregoeiro e sua equipe de apoio
para que durante a condugdo do certame sejam cumpridas as determinagdes
legais da Lei n® 10.520/02, Decreto Federal 10.024/2019e da Lei n©
8.666/93, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em
desacordo com os referidos diplomas legais, em especial,” quanto a
publicidade dos atos, observando-se o intersticio minimo de 08 (oito) dias
Uteis entre a publicagdo do ultimo aviso de licitagdo e a data de recebimento
das propostas.

3. Da andlise da minuta do edital:

Da andlise dos documentos ofertados, essa Procuradoria
entende que a Minuta do Edital, Ata de Registro de Precos e contrato
em analise, .atende as normas contidas na Lei n°. 8.666/93 e artigo
39, I da Lei 10520/02, Decreto Federal 10.024/2019 pois apresenta de
forma clara e precisa o objeto a ser licitado, com todas as suas especificagdes,
prevendo e estabelecendo o julgamento objetivo das propostas.

Cumpre registrar que as regras contidas no acenado Minuta do
Edital observa o Principio da Isonomia, oferecendo mesmo tratamento a
todos os possiveis licitantes. Ademais, a Minuta do Edital observa as
dlsp05|goes sobre: -0 obJeto da licitacdo; a restricdo para participagao; o
credenciamento; da proposta de pregos; a documentacdo de habilitagdo;
procedimento e julgamento da licitagdo; o critério de julgamento;
classificacdo e adjudicagdo; os recursos administrativos; dos pregos e do
recurso or¢amentdrio; do prazo e condigdes para assinatura do contrato; da
duracdo do contrato; do pagamento; das penalidades; das disposi¢des gerais
e do hordrio e local de obtengdo de esclarecimentos tudo conforme o artigo
40 da Lei 8666/93.

Acompanha a Minuta do Edital, o Anexo I, que diz respeito ao

Termo de Referéncia e seu anexo I — Do orcamento estimativo. Constam
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todas as especificacOes referentes ao objeto a ser licitado, o Setor de
destinacdo, a descricdo do servico a ser prestado,

Os anexos 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI dizem respeito
as formalidades documentais a serem observadas pelos proponentes para
participacdo no certame licitatério (modelo de proposta, modelo de
declaracdo de sujeicdo as condicdes estabelecidas no edital e de inexisténcia
de fatos supervenientes impeditivos da habilitacdo, modelo de declaragdo nos
termos o inciso XXXIII do art. 7° da CF, modelo de declaracao de elaboragao
independente de proposta; modelo de declaracdo de porte da empresa;
modelo de declaracdo de idoneidade, modelo de declaracao de cumprimento
dos requisitos de habilitacio, declaracdo de inexisténcia de vinculo com a
Administracdo Publica; minuta da ata de registro de preco e minuta do

contrato).

A MINUTA DE CONTRATO - conforme art. 62, paragrafo 1°,
da Lei 8.666/93 - contendo clausula do objeto, do prazo de da forma de
pagamento, do valor e da dotagdo orgcamentdria, das condigbes de
pagamento, das alteragdes e reajustes, das condigdes de recebimento do
objeto, dos direitos e obrigagdes das partes, das penalidades, da
subcontratacdo, dos tributos, do titulo extrajudicial, da rescisdo, do prazo de
vigéncia e do foro, bem como as disposigdes finais do futuro contrato: local,
data, assinatura do contratante e contratado.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade
da escolha da modalidade Pregdo Eletr6nico, via Sistema de Registro de
Precos para o desenvolvimento da licitagdo que se inicia e pela aprovagdo da
minuta do instrumento convocatério, ndo existindo o&bice para o
prosseguimento do processo licitatério.

: Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise: técnica da
secretaria. solicitante, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Prossiga-se com tramite pertinente.
E o parecer.
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Balsas — MA, 26 de dezembro de 2023.

\\ANA‘MARIA CABRAL BERNARDES
SUBPROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n° 17.791
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