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1 DA TEMPESTIVIDADE,DA PRESENTE IMPUGNAGAO

N Nos termos do Decreto 10 024/2019 que regulamenta a licitagdo na modalidade pregéo eletrénico

. . N° 17/2024 mais especn“camente no artioge 24, o prazo limite para protocolar o pedldo de
5 impugr gao £ de ate 3 [ 30_[ Z
k3 ‘* cabéra: ao pregoeiro decidir sobre a petlgao no prazo de dois dnas uteus contado do data de |
e receblmento da mpugnagao |

*» AR 24, Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregio, |

por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis

anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Assim, leVando em conta que a sessdo publica objeto deste ato sera realizada no dia 12/09/2024¢
‘ ' \q tempestsva a présente pega impugnatdria, pois protocolada hoje, dia 06/09/2024. |

_ Outrossim, na certeza de poder contar com V.Sa. na adogéo de medidas que irfo resolver o

o
o
i

prob!ema &'sanar irregularidades e |Iegalldades aqui apontadas vem a postutante, todavia, comunicar
que concomitante a presente impugnagio, ira efetuar impugnagio junto a administragédo superior
deste orgao

DOS/ITENS IMPUGNADOS

wﬂ_\._ -.. Aimpugnante possui interesse de participar do processo licitatorio supramencionado, no entanto,
S s a0 adquirir o Edital n®. 17/2024 cujo objeto €: " Registro de precos para futura e eventual

Lo . contratagdo de empresa para aquisigdo de materiais esportivos e de premiagéo: troféus,

% ) medalhas, bolas, redes e equipagens, para serem usados pelas as secretarias municipais

toee =t mm 7 de Esportes e de Educagdo de Balsas-MA. ¢

L

o verificou irrégularidades quanto a disposicio dos termos nele postos, especificamente no que
P ~is de refere a divisdo por lotes feita pela Administragdo que, por ter agrupado itens, na maior parte de
| naturezas distintas, acabou por limitar, prejudicar a ampla concorréncia, e, consequenfemente, a
- i‘f)jgrticipagéo da empresa ora impugnante.

Em razio do interesse na participagdo do certame em epigrafe, a Empresa impugnante
‘"anahsou o presente ato convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que
dévem;_'ser urgentemente reparadas pela Impugnada, pois possuem clausulas que impedem a
. ~ V partaczpa(;ao de dlversas empresas amplamente capacitadas.
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{Acontece 9 jue c!aramente referida exigéncia ¢ ilegal, abusiva e restritiva & competitividade do
certame pous i;m;ia a par‘t{cxpagao de ‘empresas que possuem capacidade técnica para executar o

objeto da I|C|tagao ‘mas que em razéo do indevido agrupamento feito nos lotes, acabam

Lprejudlcadas pois ;mpossnblhtadas de ofertarem todos os itens exigidos.

.(5

”33~‘.

comprometam

”‘“dlversas empresas pubilcas e pnvadas em todo o Pais, portanto, possui plena
P capac:dade técmca e estrutural de atender as necessidades deste Orgdo.

Sy

. Dessa forma, em que pese ex;stur a possrblhdade legal de agrupamento dos itens em lote, conforme

.. severd “abaixo, importante mencionar que isso é posswel desde que se justifique, mas sobretudo,
g " 58 comprove a memstencna de qualquer espécie de prejuizo 4 Administragio Publica, seja de ardem
voE f’ nancelra seja‘ relatlva 4" eficiéncia administrativa, tendo em vista que também se encontra
_?wﬁ_,»% vmculada a -i‘a Pnncnpno Constitucional, © que ndo ocorreu no presente caso, motivo pela qual
“» T |mpugna-se o Ed:tal em’relagéo ao item MEIAS/MEIAO.

E
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% 3. 0O DIREITO. |

Mt

e 1, DO DES EMBRAMENTO DO LOTE

Artigo 40, da nova Lei de Licitaggdo n° 14.1323/2021 diz que:

Art. 40, O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverio ser considerados:

ASSIm f ca clara a possibilidade legal de jungdo, em lote, de itens a serem licitados pela
Administragdo. No entanto, & certo que esse agrupamento ndo pode ser feito de forma aleatéria ou
desmotivada, devendo para tanto, a jung8o estar respaldada em critérios justificantes, o que n&o
= acontece no edital ora impugnado, que, por sua vez, apresenta em um unico LOTE os seguintes
- ltens : ltem 112 - Uniforme esportivo dry fit de boa qualidade com 22 camisas, 22 Shorts e
22 Meloes -linha 01
wom = - itam 148 - Uniforme esportivo dry fit de boa qualidade com 22 camisas, 22 Shoris e 22
Meibes - linha 02. ou seja, consequentemente nece551ta que sejam fornecidos por apenas uma
- e empresa

' Verificando os itens do Lote, resta claro que, apesar da diversidade da natureza dos itens,
todos eles deverdo ser fornecidos por apenas uma Unica empresa, o que, diante da realidade
T empresarlal em nosso pais, & impraticavel, ja que inexiste a empresa apta a atender todas essas

=" demandas por meio de produgdo propria.
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thIabillzaan de ampla concorrencaa no cename regido pelo Edital XXXX, haja vista ndo ser possivel
o ‘as empresas pamclparem da I|0|ta(;ao e fornecerem sozinhas produtos tao diversos.

£ Ve,
: 'ASSIm |mportante que este Orgdo proceda o desmembramento do item de meias em
relat;,ao aos démais |tens que englobam o Lote XX, por se tratarem de objetos essencialmente
A

“seus ramos “de. atwldades e, por conseguinte, ampliard a competitividade e viabilizagdo do menor

dlversos entre Msao trara beneficio & Administragéo, pois atrairda empresas especializadas em

"iw,\

. o prego:s
. %, "x

Portanto considerando que existe a possibilidade de divisdo dos objetos que compdem o
Lote XX sem cdmprometlmento do objeto da licitacéo, & imperioso que a Administracdo reavalie a
orgamzagao\%cjos, ptes e possibilite a participagdo de empresas fabricantes, ndo sé de distribuidores,

‘que, por sua vez, geraria vertiginosa redug&o dos pregos pagos por itens.
o

g . ; A lelSIbIlIdade acarretara beneficio para esta Administra¢ao, uma vez que evitaria certames

55

somente com distribuidores, assim, ampllando a dlsputa 2 empresas que se dedicam a fabrlcagao

- w-w*wwnatureza dlstlntas em um mesmo lote, data vénia, ofende a competitividade e a busca pela melhor

proposta bem como deixa de garantlr a melhor qualidade dos produtos e a ampla concorréncia.

U
‘

’Amda a permanéncia de itens autdnomos em um (inico lote acaba por infringir a imposig&o

do amgo 2° paragrafo segundo do Decreto n® 10.024/2019, in verbis:

Art. 2°[...]

§ 2° As normas d|SC|pl|nadoras da licitag8o serfo interpretadas em favor da

{
;m -; : ampliagdo da disputa entre os mteressados resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a segurancga da

contratacio.

r
ERNT

e Diante do exb&sto nitido que o julgamento de lote formado por sistemas autdnomos, com itens

o o essencnalmente distintos, impossibilita um maior nimero de participagio de empresas no certame,

vez que malorla delas, pela realidade empresarial nacional e ramificacdo das atividades, ndo
conseguem atender a um lote tio diverso na sua integralidade, recorrendo, quase sempre, &
"“tercéirizacsio o que, sem duvidas, prejudica a qualidade do produto.
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Por ﬁm para que (o] Orgao engloba 0s objetos em um unico lote, ndo procedendo a divisdo

;‘“‘; b

por |tem 0 processo precusa trazer uma ;ustrf cativa financeira ou técnica:

caso de perda da economla de escala lsto , 5e a divisdo acarretar o0 aumento dos pregos unitarios.

i =0, Orgao premsara jusnﬁcar e motlvar utilizando as pesquisas de mercado.

. E iy

s b) 8 Justif cativa Técnica' a-*‘diviséo ndo podera impor prejufzo ao conjunto licitado. Por exemplo,

S

®ae,

M “na execugao de- etermlnado servugo caso fique demonstrado que a execugao de cada parte do

.

“"-.; 'Assim entendemos que n3o houve justificativa juridicamente e administrativamente forte neste
Y edltal apta a, fundamentar o} agrupamento dos itens no lote XX nos termos em que foram feltos Ja

W ot

} 4 H
% S Nesse sentido, existem inimeras decistes de Tribunais de Contas estaduais determinando a
A reformulagao de lotes com itens mdevndamente agrupados, vejamos:

Procedem queixas a aglutinagdo indevida de itens de vestuario objeto de

confecgdo personalizada (jaquetas, calgas, camisetas regata e manga curta
i 7 o e bermudas) e itens do segmento de calgados (ténis e papetes) & meias
L e adquiridos prontos da inddstria, reunidos sob os kits de uniformes escolares
licitados no certame.” (TCE/SI':‘. Plendric. TC-8639.989.18-5 e
TC-8695.989.18-6, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, sessdo de
- 18/04/2018)

H
i‘

R Somando-se a isso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica em

... reconhecer obrigatoriedade da divis&o de itens que naturalmente s&o distintos entre si, bem como, no

sentrdo de que a unlf cac;ao somente poderé ser aceita se existir justificativa plausivel no processo

i'citatério:
e wTCU Acérdao n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. onente os orgdos/entidades integrantes do Sistema
lntegrado de Administragao de Serwgos Gerais a; | —~ absterem-se de licitar servigos de instalagdo,

e manutengao ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletrénica (alarmes, circuito fechado de TV,

V‘etc) &m. conjunto com servicos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento
ss\

eletromco

d
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F TCU Decnsao 393/94 do. Plenarlo “ﬁrmar"o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
l; art. 8° § 1° e artlgo 15, inciso 1V, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatéria a
. admlssao nas Ilmtagoes para a contratagao de obras, servigos e compras, e para alienagles,
_"“»Acorclao 5134/201 4 Segunda Camara TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e 0

i ob;eto “for. de natureza dlwswel . sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e

ﬂénao pelo prego global com v1stas a propiciar a ampla participag8o dos licitantes que, embora ndo

dlspondo de "apamdade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,

.;&
. T possam, contudo faze Io com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

hab:llta(;ao adequarem se a essa divisibilidade.
Por..t]?m, 0 TCU, por meio da Sumula n® 247 afirma que:

E obrigatéria a admisséo da adjudicag8o por item e n&o por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratagéo de cbras, servigos, compras &
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participa¢ao de licitantes que, embora ndo

B ' dispondo de capacidade para a execucgéo, fomecimento ou aquisi¢do da
‘M‘nbﬁ"‘m totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
T autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

A divisibilidade.

e Dessa forma, verifica-se que a diviséo do edital em lotes com itens de natureza tac diversas viola

ime .. DS prmcnptos da isonomia, da competitividade, Iegalldade e da proporcionalidade, motivo pelo qual

a revisdo deste preglo € medida que se impde em homenagem aos principios inerentes &
Administracéo Piblica.
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Ex posms e sem mprejunzo db uso‘das" garantias constitucionais, demonstrado que as exigéncias

o contidas no Edltai n® XXXX contrarlam o direito da Impugnante e também afrontam os principios

f : pelos quals a Admmlstrag:ao Publlca deve se pautar, requer-se a \ossa Senhoria acolha a presente
,_A;ﬁ:r‘nrpugnagao; q§_term|nandg a r_etlf“ cacio do edital do Pregao n® XXXXXXX, bem como:

S — .
e, L l. Seja concedido efeito suspensivo a presente impugnacio;
<.
..\ L, Il.-Proceda_a revisdo do: ato_convocatério e_desmembre_o_Lote XX
] ) C T §§Decn" icamente_colocando em_item préprio o fornecimento de meias, haja vista as

condictes fabris de referido item ser diferente dos demais, sob pena de nulidade do

‘certame e de responsabilizagio dos agentes publicos envolvidos.

lll. Seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada
o 'PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

-

R . IV. Requer, ainda, que apds a reviséo do Edital seja publicada nova data para a
T realizagéo do Pregéo, ampliando a participagdo no certame licitatdrio.

o R

Nestes Ter mos

¢
¢
'
i

Dot Pede Defenmento

. Sao Bernardo do Campo, 06 de setembro de 2024
‘ _ ; { Assinada gz forma digital
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS - ESTADO DO MARANHAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO- 17/2024

S
- T . %,
T g - *

. _M_.,E,,,PEDIE)O‘WURQELNT,E‘ DE EFEITO SUSPENSIVO

'x

LKS Industrla e Comércio de Meias LTDA, empresa

mscrlta no CNPJ n. 10.891.529/0001-04, com endereco

~n_a Av Wallace Simonsen, 1729 - Subsl 1 - Nova

Péf;-épolis - Sio Bernardo do Campo - SP, por seu

"’“‘?'f:representante legal abaixo assinado SANDRO CANUTO

. LEODIDO, vem, perante V.Sa., com fundamento no artigo
164 da Lei 14133/21, IMPUGNAR O EDITAL, pelos
argumentos que passa a expor:

I- TEMPESTIVIDADE

‘ Imcmhnente comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo publica
: elettonlca esta prevista para 12/09/2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de
10 (dez) dlas previsto em edital.

ot o
w5

e I1 - DA IMPUGNACAO

-,

-0 ed:tal em apreco tece exigéncias excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos
principios informadores da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim,
. . -« Solicita-se a avaliacdo e a compreensdo desta Douta Comissfio de Licitagio.

4
| Com efeito, o problema havido no preserite edital concentra-se na exigéncia de entrega do
L .. cmwoo- <.gbjeto prazo de 10 (dez) dias apds recebimento da Ordem de Fornecimento.

T “"fj «.A empresa IMPUGNANTE tem sua sede localizada em S#o Bernardo do Campo/SP, sendo
-que o prazo estipulado é reconhecidamente insuficiente para o procedimento.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo é irregular, uma vez que tal
-+~ " "medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.
;:l

«"“ﬁwv
Lo

Na fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragdo a questdo da
localizaciio geogrifica do érgdo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de
teressados tenha condi¢Ses de participar da licitagéo.

LKS Industria e Comércio de Meias LTDA _
Av, Wallace Simonsen, 1729 - Subs]-1 - Nova Petrépolis - S3o Bernardo do Campo - SP
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L K ) meias
~- .- Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento dé@

ordem de compra._e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema
operacmnal Tempo Total de Processamento e Entrega:

it 9},‘)}? -’FJ

1. Receblmento da M‘lterla-pnma 5
2. Prodm;‘m 20 dias - .
3. Entrega: 5'dias. - ’

pi—

o k3

Ademals ndo se mostra razoavel que a 'Administragfio, a quem compete o exercicio de suas
obrigagbes pautadas eni-minimo’ planiejamento, submeta empresas com quem contrata a
siibitas necesmdades colocando-as &m eterno estado de prontidéio para atender a demandas

_em prazo- demasmdo exu,uo S
i ;1.“ - T ’iz,f
i, .' - A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor divida, afronta a competitividade e a
. razoabilidade, sendo contrarla portanto, aos principios insculpidos no art. 5° da Lei n°

I 14133/21

., ~E fato q'ué owpra__uz_o de 10 (dez) dias ¢ inexequivel.
~ Desta forma, é costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que nio prejudica a
“-¢oncorréiicia o prazo de 30 (trinta) dias corridos para entrega do objeto.

i

) ) radm deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor prego possivel e
conceder prazo razoavel

F1mle neste norte a administragio deve envidar esforgos no sentido de ndio limitar a
e partlc1paq,ao de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os principios
queo. regem notadamente o da legalidade insculpido no inciso II do art. 5° da novel Carta

g mm e e

- Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade, a administragdo
N permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para adocdo dos
CIltCI'lOS a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse piiblico.

Por ser prerrogativa da Administragiio sempre que necessario exercer seu poder de autotutela,
podendo rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
. Administragiio Piblica, verifica-se a necesmdade de serem realizadas adequagdes ao Edital, a
fim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e
Seguranga Juridica, visando resguardar os interesses da Administragio Piblica.

Vimos que esse prazo é totalmente incabivel para entrega do objeto licitado, além
disso isso restrlnge a competltl\ndade e gera prejuizo a economicidade, fundamento
_com base no Artigo 9°, | Alinea a). |

,_b__«...___
H

P

G, S

e T “Art. 9° E vedado ao agenie publico designado para atuar na érea de
| ‘ licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir,

) o prever, incluir ou folerar, nos atos que praticar, situagbes que: a)
comprometam, restrinjam ou frusfrem o caréter competitivo do processo
ol licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;”

- Dianté, ddyexposto, requeremos a dilagéo do prazo.

LKS Industria e Comércio de Meias LTDA '
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Por fim e dltima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua
obra “Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relagdo aos editais:

"O‘edxtal 6 um :nstrumento de chamamento e deve servir para frazer pessoas, e ndo para
impedir que: pessoas que efef:vamente poderlam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode
conter cléusulas que representem ‘barreiras :mpedmvas de participagdo no procedimento, a quem

reaimente tem cond.-goes de pamc:par oua quem realmente esteja disposto a se instrumentar para

Assnm os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
soc:edade brasnelra operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois
constltuem proteg:ao ao mteresse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a

DR retn‘" cagao do ato convocatono no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos

. Telegais. T T

Em smtese 1equer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagio, com a corregéo
R ’}“m, necessana do ato,convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
L procedlmento que se iniciard. Especialmente, € a presente solicitagio de Impugnac;ao com
modlﬁcaqao de’10 (dez) dias 30 (trinta) dias visando o atendimento ao principio da
razoabllldade competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudanga
base;a—se na ampliacio do carater competitivo da referida licitag@o.
Diaf Ade: todo 0 exposto, requer e espera meticulosa atencio desta Comissdo de Licitacdo,
para.a 'olhel +as.alegacBes trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego, SUSPENDENDO o
ato convocatorio para posterior republicagio com as devidas corregbes, como medida de
obedlenmg} ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

|
i - - Siio Bemardo do Campo, 06 de setembro da 2024
H - ‘,‘E‘ dodel aital Assinado de farma digital por
L USHDECONOE  apizmms SANDRO ggtjggg‘mm
i K ] . ey L ATDAR 0891529000104 FLECDIDO:221 50779803

! LTDA: 10891 5290001 04 Dados: 2024.09.06 17351117 -0500 D.idu-; 202409.06 17:51:05

LKS Industria e Comgr%lsc? ge Meias LT DA
CNPJ sobon® 10.891 .529/0001-04
b : SANDRO CANUTO LEODIDO
RG® 54584788
CPF: 221.507.798-03
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LKS Industria & Comércio de Meias LTDA
Av. Wallace Simonsen, 1729 - Subsl 1 - Nova Petrépolis - S8o Bernardo do Campo - SP

PABX: (11) 4314-9140
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LKS Indiistria e Comércio de Meias LTDA
Av. Wallace Simonsen, 1729 - Subs! 1 - Nova Petrépolis - Sdo Bernardo do Campo - SP

PABX: (11) 4314-9140




