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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 8406/2024
PREGAO ELETRONICO N2 10/2024.

A empresa BEL MICRO TECNOLOGIA S/A, inscrita no CNPJ n° 71.052.559/0001-03,
com sede na AV. Vereador Joaquim Costa- 65, Campina Verde, Contagem, MG, representada neste ato por
seu representante legal abaixo assinado, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
Contra a errénea inabilitacdo da empresa, conforme os fatos a seguir:

I - DA TEMPESTIVIDADE
Lei 14.133/2021:

. . ““Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
o aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias titeis, contado da
data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;”

A ata doPregio foi lavrada em 22/05/2024, sendo aberto o prazo até 27/05/2024 para a
apresentacdo da peca recursal. Sendo esta pega apresentada em 27/05/2024, ela ¢ TEMPESTIVA.

'.Desta forma, fica comprovada a tempestividade da pe¢a aqui apresentada.

OS FATOS SUBJACENTES
Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame licitacional, a recorrente e outras
licitantes, dele vieram participar.

Sucede que-,:. ap6s a anélise da proposta apresentada pelos licitantes, o Sr. Pregoeiro culminou por
julgar, de forma totalmente errénea e ilegal, como inabilitada a empresa BEL MICRO
TECNOLOGIA S/A.

Para tal recusa, apresentou-se a seguinte justificativa:

“A empresa descumpriu o item 9.4.6 do edital, onde foi
solicitado diligéncia para envio dos documentos de
habilitacdo e mesmo assim ndo foi enviado. Sendo assim
declaro a empresa inabilitada.”

Acontece que a.empresaa exigéncia presente nos itens 9.4.6 ndo se aplicam a empresa RECORRENTE,




conforme ifemos esclarecer no decorrer desta peca.

I1 - DAS RAZOES DO RECURSO

IIA-DA CAPACIDADE FINANCEIRA

DA FORMA DE APRESENTACAO

Primeiramente, vejamos o que diz o item 9.4.6 do edital:

“9.4.6. As empresas optantes do SISTEMA PUBLICO DE
ESCRITURACAO DIGITAL-SPEED, submetida ao IND
DNRC 107/08, deverdo apresentar:
, a) Termo de Abertura e Encerramento (impresso do
‘ , arquivo SPEED contdbil);
D b) Recibo de Entrega do Livro Digital (impresso do
arquivo SPEED contdbil);
¢) ‘Balango Patrimonial (impresso do arquivo SPEED
contdbil);
: -d) Demonstragdo de Resultado do Exercicio (impresso do
arquivo SPEED contdbil);”

0 que acoﬂteéé é que a 'émpresa RECORRENTE é uma empresa de tipo societario S/A (Sociedade
Andnima), regida pela Lei 6.404/1976, lei esta que traz informacdes importantes sobre a forma de
apresentacio do balanco no caso das empresas S/As.

No caso da -’CONCORRENTE, aplica-se o expresso no item 9.4.2 do Edtial:

“9.4:2. Balango patrimonial dos-iiltimos dois exercicios
sociais exigiveis,. apresentados na forma da lei, que
’ - comprovem a -boa situacdo financeira da empresaq,
' vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;”

Quando os editais de licitagio exigem o balango na forma da lei, eles se referem as leis contabeis
e/ou societarias que regulamentam cada tipo societdrio. No caso da SA, a regra geral de publicacdo
é aquela prevista no art..289 da Lei das S/A, que estipula que as publicacdes devem ser feitas da
seguinte forma:

-1, ‘0 resumo dos documentos a serem divulgados deve ser publicado de
forma impressa em jornal de grande circulacdo onde estiver situada a sede da
companhia; E
2. “A integra dos documentos a serem divulgados deve ser publicada de
forma eletronica no site do mesmo jornal, assinado com certificado digital;




O edital deveria inclusive trazer de forma clara a forma de apresentagdo exigida para cada tipo
societario, mas foi silente quanto a apresentagio referente as empresas do tipo Sociedade An6nima,
inclusive, o. edltal especificou apenas a apresenta¢io do formato SPED, olvidando-se de que nem
todas as empresas sdo obrigadas a apresentarem o balango no formato SPED, conforme bem
explanado até aqul

Ainda sobre este assunto, trazemos a baila o entendimento do préprio Governo Federal, que nas
perguntas Frequentes sobre SICAF (https://www.comprasnet.gov.br/ajuda/siasg/faq sicaf.pdf -
pergunta 39 ) dispdes o seguinte:
“ 39) O Balango Patrimonial pode ser aceito em
substituicdo ao Balanco Social (fechamento do
exercicio)?
R: O Balango Patrimonial e demonstragbes contdbelis,
. publicado em Didrio Oficial ou Jornal de Grande
. Circulagdo, somente poderd ser aceito no caso do
wm -~ ..interessado ser uma sociedade anénima. Para os
. -outros tipos de empresa deverd ser apresentado cépias do
- Livro_ Didrio...(com balango inserido), devidamente
registrado na  junta  comercial  competente.
Alternativamente poderd ser acatado, ainda, o Balango
Patrimonial, propriamente dito, desde que o mesmo
. tenha em seu bojo o carimbo da junto comercial, ou ainda
. se possuir assinatura de um dos sécios da empresa em
conjunto com a do contador responsdvel, com a
declaragdo no proprio- documento de que o balango se
encontra devidamente registrado na junta comercial ou
érgdo equivalente”

Nio restam.diividas que, para Soc1edades Anénimas, para fins de habilitacdo serdo aceitos balangos

publicados.em jornal de Grande Clrculat,‘ao na forma da lei. A empresa apresentou a publicagiio

.em ]ornal__q?_._(}rande circulagdo, conforme previsto em Lei. E apresentou a publicacio oficial dos
bacangos do‘ano de 20_,‘2;1;e. 2022, comggé.pps_sjvel visualizar nas pecas anexas ao processo.

ie;: lurante a verlflcac;ao da quahflcagao econdmico-financeira da 11c1tante prevista na fase
de habllltac;aoi da licitagiio, piblica, a legislacdo brasileira determina que se]am analisados o balango
patrimonial:e as demonstracdes contdbeis dos 1ltimos exercicios sociais, ja exigiveis apresentados
na forma da _lel. Pois bem,‘conforme mencionado anteriormente, a legislacdo que regulamenta as
obrigacdes das sociedades andnimas determina que o balan¢o patrimonial e as demais
demonstra¢oés. financeiras (demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados, demonstragdo do
resultado do exercicio-e demonstragio dos fluxos de caixa, por exemplo) sejam publicados em
diario oficial, em jornal de. grande circulagio. Ou seja, a forma prevista em lei para a
apresentacdo ‘do balango patrimonial das sociedades anénimas demanda a respectiva publicacdo
em diario b_ﬁcial e em jornal local de grande circulagio.

A

A empresa RECORRENTE nao pode ser prejudicada e llegalmente inabilitada pelo mero
desconhec1mento por parte do agente de contratagdo do que seria “na forma” da lei no caso de
empresas do ;&lp__o Sociedade An6nima.




c 12

DOS EXERCiCIOS FINANCEIROS

Ademais de.terem sido apresentados na forma da lei, como explanado, os balangos apresentados
estdo em total consonincia com o expresso em edital no que diz respeito ao prazo de validade.
Conforme mencionado anteriormente, a empresa apresentou, devidamente publicado em jornal de
grande circulagdo, os balangos dos anos de 2021 e 2022, ou seja, os dois tltimos exercicios ja
exigiveis, conforme disposto em edital.

“9.4.2. Balanco patrimonial dos ultimos dois exercicios
sociais exigiveis, apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;”

O Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do Acérddo n® 119/2016 - Plenario, por exemplo,
indica q.ueggi,;dealseria fazer constar no instrumento convocatério da licitagdo a data a partir da qual
se faria; exigivel o balango patrimonial relativo ao tltimo exercicio social. Ndo havendo clausula
especifica no.edital que indique o exercicio a que deve se referir o demonstrativo, deve ser adotado
como parametro o Gltimo. dia itil. de. més de junho, em consonéncia com a Instrugdo Normativa
SRF 14202013 Reproduzo abaixo trecho dessa decisao:

"23. A rigor, a luz do caput do art. 1.078 do Cédigo Civil, a
deliberacdo da assembleia dos sdcios sobre o ‘balango
patrimonial e o de resultado econémico’ é que deverd
ocorrer 'mos quatro meses seguintes ao término do
exercicio social’, (até 30/4), sendo que a apresentagcdo
propriamente dita de tais documentos perante os 'sécios
que ndo exergam administragdo’ terd de ser feita 'até dias
antes da data marcada para a assembleia’, portanto nos
trés meses sequintes ao término do exercicio social (até
30/3).
.24.. Por seu turno, ¢ a Instrugdo Normativa SRF
- 1.420/2013 que; implicitamente, oferece resposta para a
questdo temporal da exigibilidade do ‘balango
patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social’ nas licitacdes. Isso porque o seu art. 5°
dispée que a Escrituragdo Contdbil Digital (ECD), a qual
compreende a versdo digital dos balangos e demais
documentos contdbeis (art. 2%), e cuja adogdo €
obrigatdria para as pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real ou no lucro presumido (art. 32), deverd
ser transmitida ao Sistema Piiblico de Escrituracdo
Digital (Sped) até o 1iltimo dia iitil do més de junho do
ano seguinte ao que se refira a escrituracdo.
[]
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Ou seja, 0 prazo até 30/04 é para a deliberagio por parte dos sécios e assembleias, e ndo o prazo final
para apresentacao, registro ou publicagdo do balanco.

No Acérdio 2293/2018 - TCU - Plendrio, o Tribunal assentou o entendimento anterior, de que o prazo
previsto no Cédigo Civil (30 de abril), refere-se a deliberagio da assembleia dos sicios e ndo a sua
publicagio. Na oportunidade, firmou que deveria ser adotado como parametro o tltimo dia do més
de junho, conforme prevé a IN RFB 1.420/2013.

Com a revogacéo da IN RFB 1.420/2013, pela Instru¢do Normativa RBF n® 1.774/2017, que por sua
vez foi reuo'gdgfpela Instrucio Normativa RBF N2 2003 /2021, novo prazo foi estabelecido. Vejamos:

“Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Piblico de

. ' Escrituracdo Digital (Sped) até o iiltimo dia iitil do més de
junho do ano subsequente ao ano-calenddrio a que se refere a
-escrituragdo. (Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB
.n22142, de 26 de maio de 2023) (Vide Portaria RFB n?421, de
21 de maio de 2024).”

Verifique a- reda(;ao daIN 3/2018 - SEGES, que trata do cadastramento no SICAF, em
especial: .

“Art, 16. O empresdrio ou sociedade empresdria deverd inserir
no Sicaf o Balanco Patrimonial elaborado e registrado nos
‘termos da legislagdo em vigor.

()

§ 42 0. balango patrimonial deverd ser apresentado

. anualmente até o limite definido pela Receita Federal do
Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contdbil Digital -
ECD ao Sped para fins de atualizagdo no Sicaf.”

Ainda que 1o ‘certame em tela o SICAF ndo esteja sendo utilizado como parametro
para ]ulgamento o entendimento é 0 mesmo, uma vez que ese advém da Instru¢éo
Normativa da prépria Receita Federal.

Inclusive, os modelos de editais e Termos de Referéncia disponibilizados pela AGU
reforcam este mesmo entendimento:

“1.1. Balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstracbes contdbeis dos 2 (dois)
tiltimos exercicios sociais, comprovando;

1.1.1. indices d‘e”'Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);




1.1.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo
substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de
abertura.

1.1.3. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd
menos de 2 (dois) anos;

1.1.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos
com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil
para transmissdo da Escrituragdo Contdbil Digital - ECD
ao Sped.”

’ Considerando que o prazo para envio do arquivo SPED junto a receita Federal é até 30/06/2024,
até esta data s6 poderdo ser exigidos para fins de habiltiagdo os balancos dos anos de 2021 e 2022.
A exigéncia do balango do ano de 2023 s6 é legal a partir do dia 01/07/2024. A inabilitagdo de
qualquer empresa antes desta data pelo fato de nio ter apresentado o balanco de 2023 é totalmente
ILEGAL.

Com os fatos expostos nesta pe¢a, ficou claro e cristalino que a empresa RECORRENTE atendeu
plenamente as condi¢des de habilitacio econdmico-financeira, apresentando balanco registrado na
FORMA DA LEI para o seu tipo societario, assim os balangos ja exigiveis até a presente data, a saber
2021 e 2022, devendo, portanto, esta Administracio rever a errénea e ilegal Inabilitacio da
empresa.

III - DO PEDPIDO

ISTO POSTO, diante da p'lena comprovagio de atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do
presente recurso, em seu efeito suspensivo;

.Ao final, julgar: totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a errdnea e ilegal
decisdo que;culminou na inabilitagdo da RECORRENTE, declarando a nulidade de todos os atos
praticados a partir da declaragio de-inabilitagio com imediato retorno da fase de habilitagéo, para
que e proceda com a HABILITACAO da empresa BEL MICRO TECNOLOGIA S/A, uma vez que
foram atendidos todos os requisitos editalicios .

Nao altera"vdo a dec1sao, requer o imediato encamlnhamento a Autoridade Superior para que seja
reapreciado..

Nestes ;cérmés, pede-se deferimento,
N S Contagem, 27 de maio de 2024.
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