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Continua a construglo da mdade que gueremos

Processo Administrativo 32245/2024,

Orgdo Requisitante: Secretaria Municipal de Financas, Planejamento
e Gestdo Tributaria

Orgdos Participantes: Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Trabalho e Emprego, Secretaria Municipal. de Educagéo,
Departamento Municipal de Trénsito e Secretaria Municipal de Saude.
Orgao Gerenciador: Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento

e Gestdo Tributaria.

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico a respeito da legalidade da
minuta do edital e anexos, cujo objeto é Registro de pregos para
futura e eventual contratacdo de empresa para aquisicdo de
pneus, camaras e protetores, para serem usados nos veiculos
de propriedade das secretarias do municipio de Balsas/MA.

PARECER JURIDICO RESTRITO A LEGALIDADE DA MINUTA DE

EDITAL

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA AQUISICAC DE PNEUS,
CAMARAS E PROTETORES, PARA SEREM USADOS NOS VEICULOS
DE PROPRIEDADE DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
BALSAS/MA.

1. RELATORIO

A presente manlfestagao juridica, solicitada pelo
Secretaria Municipal Permanente de Licitacbes e Contratos
do Municipio de Balsas-MA, como objetivo analisar os
tramites e documentos relacionados ao procedimento
licitatorio em epigrafe.

Trata-se de um ato insito a fase preparatéria da
licitagdo, cujo fundamento estd previsto no art. 53 da Lei
n® 14,133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatério seguira para o érgdo
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de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle
previo de legalidade mediante analise
juridica da contratagdo. 1° Na
elaboracdo do parecer. juridico, o 6rgdo
de  assessoramento  juridico da
Adminjstracdo devera: I - apreciar o
processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em
linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica; 2°
(VETADO). o

30 Encerrada a instrugdo .do processo
sob o0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagdo do
edital de licitacdo conformedisposto no
art. 54. 4° Na forma deste artigo, o
orgdo de assessoramento juridicc da
Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes
a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

50 E dispensavel a analise juridica nas
hipdteses previamente definidas em ato
da autoridade  juridica maxima
competente, que devera considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da
contratacao, a entrega imediata do bem
ou a utilizacao de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou
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outros ajustes previamente
padronizados pelo drgao de
assessoramento juridico.

Posto isto, a presente manifestagdc nao se vinculara
aos aspectos técnicos envolvidos no objeto/servico
solicitado pelo érgdo demandante, mas aos aspectos
juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os
documentos apresentados no presente Memorando terdo
seus conteldos considerados como verossimeis, sem
prejuizo de apuragdo de eventual apuracdo de
responsabilidade caso nao reflitam no real atendimento do
interesse publico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO:

21 DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O

PROCESSO:

Preliminarmente, registra-se que seguem 0s

seguintes doctimentos: Autuagdo do Processo, Comunicaco

Interna n. 1086/2024 SEFIN, Comunicagdo Interna n.
689/2024 SEMED, Comunicagao Interna n. 161/2024 - DMT,
Comunicagdo - Interna -n. 713/2024 SEDES, Termo de
Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo
de Referéncia; Ata de Registro de Precos, Orcamentos; Média
de Pregos, Despacho do setor de compras, Certiddo Contabil,
Autorizagdo do Gabinete do prefeito, Comunicado de
Inteng&o de Registro de Pregos e sua publicacdo, Certiddo do
Secretario de LicitagGes, Justificativa do Processo, Portaria n.
056/2024, Minuta de Edital e Anexos.

Tais documentos fazem parte do da chamada fase
preparatéria da licitacdo, devendo, portanto, observar, na
medida do possivel, o art. 18, caput, da. Lei n©
14.133/2021.:
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Continua & construgdords cidade que Gueremos

Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatorio e caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizarse
com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagado,
compreendidos:

[ - a descrigdo da necessidade da
contratacao fundamentada:em estudo
técnico preliminar que
caracterize o] interesse
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

m - a definicdo das condigbes de
execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigbes de
recebimento;

\Y - 0 orcamento estimado, com as
composicoes dos pregos utilizados para
sua formacdo; V - a elaboracdo do edital
de licitacao;

vl - a elaboracdo de minuta de
contrato, guando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagao;

publico

vi  — o regime de fornecimento de
bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de
economia de escala; a modalidade de
licitagdo, o critério de julgamento, o
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modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdc mais vantajoso
para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

vl - a motivagdo circunstanciada das
condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas tecnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio; IX - a andlise
dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

X - a motivagdo sobre o momento da
divulgagao do orcamento da licitacgdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta no processo Administrativo, as
justificativas que motivam o pedido de contratagdo e os
documentos mencionados no dispositivo acima se mostram
presentes neste Memorando.

2.2 DOS ORCAMENTOS OBTIDOS:

E na fase interna que a Administracdo define o que
se pode chamar de_encargo, que nada mais é do que um
conjunto de obrigagdes. Esse conjunto de obrigagdes
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expressa a vontade da Administragdo e representa o que
ela deseja para satisfazer a sua necessidade.

E cedico que a elaboracio da estimativa de precos
nos procedimentos de contratagdo exige ampla pesquisa de
precos, a fim de permitir a identificagao precisa da faixa
usual de valores praticados para objeto similar ao
pretendido. '

Por meio da Nota Técnica n°® 01 de 2022, o TCE/SC
expediu orientagdo no sentido de que devem Ser
priorizados determinados parametros. de pesquisas de
precos, conforme segue:

Para que a compra seja feita pelo valor
de mercado, reduzindo o risco de ocorrer
sobrepreco, os responsaveis dos 6rgdos
devem realizar uma pesquisa ampla,
sempre que possivel, utilizando fontes
confiaveis, O Prejulgado 2207 do
TCE/SC, bem como a IN 73/2020,
apresentam quatro possiveis parametros
de pesquisa:

A painel de pregos com cotagdes para
aquisicBes ou contratacBes firmadas no
periodo de até um ano antes da data de
divulgacdo do instrumento convocatorio;

I, aquisicoes e contratagdes similares
de outros entes publicos, feitos no
periodo de até um ano anterior da data
de divulgagao do instrumento
convocatario;

m. dados de pesquisa publicada em
midia ou  enderecos  eletrénicos
especializados, desde que atualizados no
momento da pesquisa, considerando um
intervalo de até seis meses de
antecedéncia da divulgagao do
instrumento  convocatdrio.  Deve-se
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registrar a data e hora de acesso a base
de pesquisa;

IV, pesquisa direta com fornecedores,
por meio de solicitagcdo formal de
cotagao, desde que os orgamentos
considerados sejam de até seis meses de
antecedéncia da data de divulgagao do
instrumento convocatério.

No mesmo sentido, a Lei n° 14.133/2021 em seu
art. 23, §19, assim disciplinou sobre o valor estimado da
contratacao:

Art. 23. O valor previamente estimado
da contratagdo devera ser compativel
com 0s valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

(o)

§ 19 No processo licitatorio para
‘ aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera

definido com base no melhor preco-

aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios
menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em
salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP); II -
contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execucado ou
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concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema, de registro
de precos, observado .o indice de
atualizagao de pregos correspondente;
III - utilizagdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de
| tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3
(trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de aqtecedéncia da data
de divulgagdo do edital; V - pesquisa na
base nacional de ‘notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

No &mbito Municipal, o Decreto n°® 135/2022
consignou expressamente sobre a pesquisa de pregos nos
incisos do art. 12:

Art. 12. No processo licitatério e nas
contratacgdes diretas, para aquisi¢do de
bens e contratacdo de servigos em geral,
o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

‘ ; I - composicdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas (PNCP); II -
contratacbes similares feitas pela
Administragao Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de
atualizagao de precgos correspondente;
III - utilizagdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente
‘aprovada pelo Poder Executivo
Municipal, Estadual ou Federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3
(trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotag@o, desde que
seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagao do edital; V - pesquisa na
base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento;
VI - pesquisa na base de notas de servigos dos
cadastros da municipalidade.

No presente caso, para fins de elaboracao do calcule
do valor estimado, fora extraido através de cotagdes
realizadas com fornecedores e com o Banco de Precos
através do relatério emitido em 06/06/2024 com nuamero
delIPn. 177.129.224.236, realizados pela Setor de compras
do Municipio.

Portanto, quanto a pesquisa de pregos realizada na
presente contratagdo, entende-se que restou observada os
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pressupostos previstos no Decreto Mun|CIpa[ n0 135/2020 e
na Lei n° 14,133/2021.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art.
69, XX, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 60

XX - documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento. de uma
contratacao que caracteriza o mteresse
publico envolvido e a sua melhor solugao
e da base ao anteprojeto, ao terme de-
referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

No ambito municipal, a obrigatoriedéde de elaboragao
de tal documento segue prevista no art. 19 e 29 do Decreto
n°® 012/2024:

Art. 10 Este Decreto dispOe sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares
- ETP, para a aquisigao de bens e a
contratagdo de servigos e obras, no ambito da
Administracdo Publica direta, autdrquica e
fundacional do Municipio de Balsas, e sobre o
ETP digital, guando for o caso.

Art. 2° Compete ao érgdo ou entidade promotora da
licitacdo a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar, segundo
diretrizes e regras estabelecidas neste
Decreto.
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Voltando a Lei n°® 14.133/2021, o seu art. 18, §§ 10
prevé os requisitos pelos quais o Estudo Técnico Preliminar
deve conter:

Art.

18.

(..

10 O estudo técnico preliminar a que se

refere o inciso I do caput deste artigo

devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes

- elementos:

"1~ descricio da necessidade da
contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

- demonstragdo da previsdo da
contratacdo no plano de contratagGes
anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o
‘planejamento da

Administragao;

- réquisitos da contratagdo;

v~ estimativas das quantidades para a

' contratagao, acompanhadas das

' memodrias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

v - levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de
solugao a contratar; VI - estimativa do
valor da contratagdo, acompanhada

Praca Prof. Joca Regb - Centro - Balsas - Maranhdo — 65800-000 C.N.P.]
06.441.430/0001-25 - (99) 3541 - 2197

o)
)

Lo
i3
L

é

oy

[



el
NS
=

dos precos unitarios referenciais, das
memoarias de cadlculo e dos documentos
que |he ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

vii - descrigdo da sclugao como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia tecnica,
quando for o caso;
vii - justificativas para o parcelamento ou
ndo da contratacdo; IX - demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

x - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente ~ a
celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

xi- contratagdes . correlatas , e/ou
interdependentes; ' .
x1 - descricdo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

xii - posicionamento conclusive sobre
a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se
destina.

! Por sua vez, o § 2° do mesmo dispositivo prevé os
requisitos minimos do ETP, podendo os demais serem
dispensados mediante justificativa:
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Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa-

Art. 18. (...)

29 O estudo técnico preliminar devera
conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1°
deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no
referido  paradgrafo, apresentar as
devidas justificativas.

se que o0 mesmo observou a legislacdo aplicavel.

2.4 DO TERMO DE REFERENCIA:

A definicdo de termo de referéncia estd prevista no art. 6°

da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 60:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento
necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

) definicdo do objeto, incluidos sua

‘natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a

" possibilidade de sua prorrogagao;

b)fundamentagdo da contratagdo, que
consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

c) descrigao-da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

/\
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eymodelo de execugdo do objeto, que
consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

fy modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgédo ou entidade; _

g) critérios de medicdo e de pagamento; .

nforma e critérios de selegdo do
fornecedor;

) estimativas do valor da contratagéo,
acompanhadas dos pregos unitarios
referencials, das memdarias de calculo
e dos documentos que lhe d&o suporte,
com os parémetros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para O0s
respectivos cédlculos, que devem
constar de documento separado e
classificado; j) adequagao .
or¢camentaria;

Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando .
for o caso.
Art.
40.
(...)

10 O termo de referéncia deverd
conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta
Lei, além das seguintes informagodes:
I - especificaggo do  produto,
preferencialmente conforme catalogo
eletrdnico de padronizagdo, observados
os requisitos de gualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e
segurancga; II - indicagdo dos locais de
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entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo,
quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e
das condicoes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

A luz dos dispositivos citados, observou-se que a minuta do
Termo de Referéncia estd de acordo com a estipulacdo tegal.

2.5 DA ESCOLHA DA MODALIDADE

A modalidade adotada pela Secretaria de
Licitagdes e Contratos constante na minuta do
edital foi PREGAO ELETRONICO, cumprindo o
disposto no art. 69, XLI, da Lei 14.133/2021,
conforme segue abaixo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo
obrigatdria para aquisigdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderéd ser
o de menor prego ou o de maior desconto;

Art. 17. O processo de licitagdo observara as
seguintes fases, em sequéncia:

g 20 As licitagbes serao
realizadas preferenciaimente sob a

forma eletrénica, admitida a utilizagdo da
forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessdo publica ser registrada em
ata e gravada em audio e video.

Portanto, a modalidade adotada, sendo Preg&o Eletrénico estd de
acordo com as exigéncias legais.

2.6 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
/.
. N . b
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Prefaciaimente, sabe-se que o Registro de Pregos € uma
modalidade de cotacdo em que existe a possibilidade de se gerar uma
contratacdo posteriormente. Deste modo, ele é um conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagao de
servicos e também de aquisicéo de bens, para contratagdes em edltals
abertos e em contratagOes futuras.

De acordo com o jurista Margal Justen Filho, "o SRP consis'te em
um contrato normativo, resultante de um procedimento licitatorio '
especifico. Estabelece regras vinculantes para a Administrag&o Publica
e um particular relativamente-a contratagbes futuras, em condigoes
predeterminadas”. : o

Ainda mais: “ndo é gerada obrigag8o de contratar, mas o Poder
Publico estd vinculado pelos termos do resultado da licitagdo e deve
respeitar as condigbes ali previstas e assume uma pluralidade de
obrigagdes."

De forma a trazer mais agilidade para a contratagdo e evitar a
formagdo de estoque, pratica danosa para a administracdo publica, o
SRP tem como objetivo tornar possiveis contratagdes simultaneas ou
sucessivas, sem a necessidade da realizag8o de procedimentos
individuais para cada item. Isto é especialmente importante no caso de
itens pereciveis e com prazos de validade curtos.

Insta enfatizar que a regulamentagdo do Sistema de Registro de
precos estdo previstas nos artigo 69, XLV, XLVI, XLVII, XLVII, XLVIII,
XLIX, Artigo 82 da Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal 13/2023,
conforme segue:

()
Art. 6° (...)

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto

de procedimentos para realizagdo, mediante
/ contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades

pregdo ou concorréncia, de registro formal de

pregos relativos a prestagdo de servigos, a

obras e a aquisicdo e locagdo de bens para
\ contratagoes futuras;
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XLVI - ata de regisiro de precos:
documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para
futura contratacdo, no qual séao
registrados o objeto, os precos, o0s
fornecedores, os 6rgéos participantes e as
condicbes a serem praticadas, conforme
as disposicoes contidas no edital da
licitacdo, no aviso . ou instrumento de
confratacdo direta e nas propostas
apresentadas; (grifo nosso)

XLVII - 6rgao ou entidade gerenciadora: érgdo
ou entidade da Administracdo Publica
responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registre de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos
dele decorrente;

XLVIIT -- orgao ou ent:dade participante:
érgdo ou entidade da Administracdo
Pdblica que participa dos procedimentos
iniciais da contratacao para registro de
pre¢os e integra a ata de registro de
pregos, (grifo nosso)

XLIX orgao ou entidade nao participante: drgéo
ou entidade da Administragdo Publica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da licitacdo
para registro de precos e ndo integra a ata de
registro de pregos;

()

Art. 82. O edital de licitagao para registro
de pregos observara as regras gerais
desta Lei e deverd dispor sobre: (grigo
nosso)

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada

item que podera ser adquirida;

Il -: @ quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens ou, no caso de servigos, de

unidades de medida;

- a possibilidade de prever pregos diferentes:
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a)quando o objeto for realizado ou entregue em
locais diferentes;

byem razdo da forma e do local de
acondicionamento; -

¢) quando admitida cotag8o varidvel em razdo do
tamanho do lote; :

d) por outros motivos justificados no processo;

\Y - a possibilidade de o licitante
oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previstc no edital,
obrigando-se nos l[imites dela;

V- o criterio de julgamento da licitagao,
gue sera o de menor preco ou o de maior
desconto

sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigGes para alteragdo de
precgos registrados;

Vil - 0 registro de mais de um
fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ‘ordem de
classificacao;

Vil - a vedacdo a participagdo do 6rgdo
ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximec previsto no
edital,;

IX - as hipoteses de cancelamento da
ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 10 O critério de juigamento de menor
preco por grupo de itens somente podera ser
adotado guando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacao por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica
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e econdmica, e o critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata 0 § 1° deste
artigo, observados 0s parametros
estabelecidos nos §§ 19, 29 e 30 do art. 23
desta Lei, a contratagao posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird
prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de
sua vantagem para o érgdo ou entidade.

§ 30 E permitido registro de pregos com
indicagd@o limitada a unidades de contratagao,
sem

indicagao do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situacgoOes:

| - quando for a primeira licitagdo para o objeto
e 0 orgao ou entidade ndo tiver registro de
demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

fll - no caso em que o servigo estiver integrado ao
fornecimento de bens.

§ 49 Nas situagbes referidas no § 39 deste
artigo, € obrigatéria a indicagdo do valor
maximo

da despesa e é vedada a participagdo de outro
orgao ou entidade na ata.

§ 59 O sistema de registro de precos podera ser
usado para a contratagdo de bens e

servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de
mercado;

- selegdo de acordo com 0s
procedimentos previstos em regulamento;
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1j - desenvolvimento obrigatério de
rotina de controle;

v - atualizagao periédica dos pregos
registrados;

v- definicdo do periodo de validade do
registro de precgos; '

VI - inclusdao, em ata de registro de
precgos, do licitante que aceitar cotar. os bens ou
servicos em pregos iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia de classificagdo da
licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver
sua proposta original.

§ 69 O sistema de registro:de pregos
poderd, na forma de regutamento, ser utilizado
nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa
de licitac@o para a aquisicdo de bens ou para a
contratagdo de servigos por mais de um 6rgéo
ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados
implicara compromisso de fornecimento nas
condigBes estabelecidas, mas n&do obrigara a
Administracdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo ‘especifica para a
aquisicdo pretendida, desde ‘que devidamente
motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro
de precos sera de 1 (um) ano e poderé ser
prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata
de registro de precos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as
disposicBes nela contidas.

Art. 85. A Administracdo podera contratar a
execugao de obras e servigos de engenharia

pelo sistema de registro de pregos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:
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| - existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional;

II- necessidade permanente ou frequente de
obra ou servico a ser contratado.

Art. 86. O oOrgido ou entidade
gerenciadora devera, na fase preparatéria
do processo licitatéorio, para fins de
registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos
para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos
ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de
quantidades da contratacao. (grifo nosso)

§ 1°0 procedfmento previsto no caput
deste artigo serd dispensdvel quando o
org3o ou entidade gerenciadora for o
tnico contratante. (grifo nosso)

§ 20 Se ndo participarem do procedimento
previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de
preces na condigdo de ndoc participantes,
observados os seguintes requisitos:

; | - apresentagdo de justificativa da
vantagem da adesdo, inclusive em situagées de
provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico;

"1~ demonstracdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores

praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei;

1] - prévias consulta e aceitagdo do
orgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor ‘

(...)

Ainda sobre o tema, o decreto municipal numero 13/2023,
regulamento no @mbito da administragdo a.intencdo de registro de
Precgos, conforme segue:

B
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Art. 13. O o6rgio _ou entidade
gerenciadora, no prazo minimo_de oito
dias uteis, deverd formalizar a mteng;ao de
registro de preco, de forma a possibilitar a

participacdao de o6rgdos interessados no
SRP, mediante publicacdo no DOM,

corresgondenc:a eletromca ou outro meio

eficaz. (grifo nosso)

§ 10 - Os drgdos ou as entidades deverdo
manifestar interesse ou recusa em participar do
procedimento de registro de pregos, no prazo
estabelecido no ato de formalizagdo.

§ 29 - Havendo alteracdo no quantitativo apos
a realizacdo de procedimento publico de
intengdo de registro de pregos, o 6rgdo ou a
entidade gerenciadora devera analisar e, caso
seja necessario, revisar a estimativa de pregos,
levando em consideracdo a economia de
escala.

§ 39 A intencdo de registro de pregos
(IRP) prevista no art. 9° do Decreto n°
11.462/2023 podera, a critério da
Administracédo, ser disponibilizada apenas
para Orgidos e entidades vinculadas a
Prefeitura Municipal de Balsas (MA).
(grifo nosso)

Observa-se que o § 39 do artigo 13, regulamenta a intengdo de
registro de precos no sentido de ficar a critério do Municipio a
possibilidade de disponibilizar somente no &mbito da Administragdo
publica Municipal (local) a intengdo de Registro de Pregos. Sendo assim,
verifica-se que o a Intengdo de Registro de Pregos foi devidamente
publicada.

Ademais, observa-se que a minuta da ata preenche todas as
exigéncias legais.

2.7 DAS CONDIGOES FINAIS DO EDITAL:
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No que tange as estipulagdes presentes no edital,
entende-se, a principio, estarem de acordo com a
legislag@o aplicavel, observado o disposto nos arts. 25 e 92
da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, a minuta também preconiza
as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nos termos
constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Isto posto, passa-se a conclusdo.

3. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e financeiros e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela
regularidade do presente processo licitatorio.

Slmlj
E o parecer
Balsas — MA, 23 de Agosto de 2024.

NA/MARIA CABRAL BERNARDES
SUBPROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n° 17.791
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